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미국의 농식품 수출지원제도 *

 1)3  

  세계의 농식품 무역은 6가지 요인에 의해 크게 영향을 받고 있는데, 이는 인구증가, 

경제성장, 소득증가, 소비자의 맛 또는 기호의 변화, 환율변동 그리고 농업정책 등이다.  
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농식품 소비는 소득증가와 밀접한 관련이 있으며, 개발도상국의 인구증가는 선진국에 

비해 거의 2배 이상 높아 개발도상국의 신흥국 시장(emerging market)에 대한 관심이 

증가하고 있다. 따라서 중국과 인도 및 개발도상국들의 농식품 수요증가는 확실히 예

상되는 현상이며, 2002년 이후 미국 달러의 약세는 계속되고 있어 미국의 농식품수출

은 계속 증가할 것으로 기대된다(Hanrahan, 2013).

  세계 농식품 수출액은 2000년 이후 중국의 수입증가세와 함께 급속히 증가하여 2013

년 현재 6,727억 달러에 이르며 그 중 미국의 수출이 472억 달러(전체의 7%)로1) 국가별 

가장 큰 비중을 차지하고 있다<그림 1 참조>. 특히 신흥국가들의 농식품 수출 증가량

이 급증하고 있다. 한국의 농식품 수출액은 1991년 11억 달러에서 2013년 38억 달러로 

연 평균 5.9% 증가하여 한국의 농식품 수출 또한 세계 농식품 무역의 증가와 함께 기

회로 다가오고 있으며 이는 한국 농업의 기회로도 활용될 수 있다(임정빈, 안동환, 

2010). 이러한 한국의 농식품 수출 증가를 위해 세계 농식품 수출의 독보적인 존재인 

미국 농식품의 수출에 대한 현황 및 지원 정책에 대한 이해를 필요로 한다. 



1. 미국 농식품 수출동향

  미국 농식품 수출액은 지난 2007년 269억 달러에서 2013년 454억 달러로 매년 평균 

9.1%씩 증가하여 왔다. 가장 많이 수출되는 품목은 제조식품들로서 식재료 및 조제 원료

나 음료수 원료, 제빵 원료 및 밀가루 반죽 등이다. 이들이 전체 가공 농식품 수출량의 

17%을 차지하고 있다. 다음으로 크림과 가루우유, 치즈 등 유제품 수출액으로 전체의 8%

정도를 차지하고 있다. 제조식품 및 재료가 2007년 이후 매년 2.9% 성장한 반면, 유가공 

제품의 수출은 매년 18.6%로 급속하게 성장하고 있다. 다음은 빵, 과자, 비스킷 등 과자

류, 초콜릿, 포도주, 증류주, 애완동물 식품, 그리고 무알콜 음료, 주스 등 음료수로 이들 

10가지 품목이 전체 가공 농식품 수출량의 45%를 차지하고 있다<그림 2 참조>.

  이러한 미국 가공식품 수출량의 급격한 성장은 주로 신흥국가들의 중산층의 소득 증대

와 도시화에 따른 영향으로 보이며 이 추세는 지속 될 것으로 예측된다(USDA b, 2014).

  미국 농식품 수출의 국가별 순위를 보면 캐나다가 전체의 29%로 가장 높고 다음으

로 멕시코, 일본, 중국, 한국 등의 순이다. 특히 이 5개국이 전체의 54%로써 절반 이상
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을 차지하고 있다. 연평균 증가율을 보면 캐나다와 일본, 영국 등 선진국들의 증가율

이 전체 평균 9% 보다 낮게 나타난 반면 중국, 한국, 필리핀 등 신흥국가들로의 수출 

증가율은 평균이상으로 증가하고 있음을 보여 주고 있다. 이 가운데 한국으로의 수출

은 전체의 4%에 연평균 10%의 성장을 보이고 있다<그림 3 참조>.

2. 농식품 수출지원 동향2)

  현재 미국 정부는 미국 농식품의 수출 확대를 위하여 미국 농무부 해외농업지원청

(Foreign Agricultural Service, FAS)과 미국 무역 대표부(US Trade Representative, USTR)를 

통해 다양한 지원을 하고 있다.

  먼저 미국 농무부 FAS는 시장 접근 프로그램(Market Access Program, MAP)과 외국시

장 개척 프로그램(Foreign Market Development Program, FMD)을 중심으로 하여 농식품 

안전성 보장 사업 및 무역 박람회 개최 등을 통해 미국 내 농식품 수출업자들의 사업

을 도와주고 있다. FAS는 해외에 96개 사무실을 가지고 160여 개 국에 미국 농식품의 

수출을 위한 국가별 요구사항, 기회 및 제약들에 관한 제반 정보를 제공하고 있다. 

  미국 농무부 농업 수출 프로그램3)은 상품신용공사를 통하여 자금이 지원된다. 상품

신용공사 수출 신용보증 프로그램과 여타 해외시장 개척 프로그램들은 2018년까지 지

속된다. 상품신용공사는 매년 55억 달러의 지원을 하게 된다. 세계무역기구(WTO) 규

제에 따라 미국 상품신용공사의 지원 내용은 다소 수정 되었으며, 상품신용공사는 매

년 시장 접근 프로그램을 위해 2억 달러를, 외국시장개척 프로그램을 위해 매년 3,450

만 달러를 지원하고 있다.

  다음 <표 1>은 미국 농무부 해외 수출 부서들의 2004년부터 2014년까지의 예산이

다. 전체적인 지원 금액은 2004년 31억 달러에서 2014년 58억 달러로 86% 증가하였고 

연평균 6%씩 증가하였다. 가장 큰 비중을 차지하는 수출신용보증 프로그램(GSM-102)

은 2014년 현재 55억 달러로 전체 지원 금액의 96%를 차지하고 있다.

  다음으로 시장 접근 프로그램(MAP)은 2006년 이후 줄곧 2억 달러 선에서 지원되고 

있다. 다음으로 외국시장 개발 프로그램(FMDP)은 2004년부터 줄곧 3,400만 달러를 지

원하고 있다. 그 외 신흥국 시장 프로그램(EMP), 특수 작물 기술지원(TASC), 그리고 양



질샘플프로그램(QSP)등이 지원되고 있다.

  미국의 농식품 수출에 있어서 최근 특징적 현상은 인터넷을 통한 수출량의 증가이

다. 유로모니터(Euromonitor)에 따르면 2013년 전 세계적 온라인 식료품 산업은 420억 

달러의 가치를 보이고 있다(USDA b). Paypal과 Nielsen의 공동연구는 2018년까지 전 세

계 1억 3,000만 명의 구매자들이 3,000억 달러 이상을 구매할 것으로 보았다(Paypal, 

2014). 해외농업지원청은 중국의 상하이와 같은 신흥국 대도시 시장에서의 폭발적 판

매증가를 미국 농식품의 수출 증대와 연계하기 위해 지역 국가들의 인터넷 판매회사

와 파트너십 맺는 것을 도와주고 있다. 



해외 농업 ․ 농정 포커스

3. 미국 농식품 수출지원제도

  위 2장에서 살펴본 미국 농식품 수출지원을 보다 상세히 살펴보고자 한다. 미국 농

무부의 해외농업지원청(FAS)은 미국 농산물의 해외 시장 경쟁력 제고를 위해 여러 지

원을 하고 있다. 각종 수출 프로그램들은 미국 농산물의 해외시장 접근을 제고하기 위

하여 기획되었다. 2014년 농업법은 가공식품 수출지원을 위해 시장접근 프로그램

(Market Access Program, MAP) 및 세계무역기구(WTO) 의무사항들과 관련된 변화들을 

포함하고 있다(Johnson, R and J. Monke, 2014). 대부분의 프로그램 자금은 상품신용공사

(Commodity Credit Corporation, CCC)를 통하여 조달되고 있다. 농식품 수출 지원 프로그

램은 수출시장 개발, 수출 신용보증, 직접수출보조 등으로 요약된다(Hanrahan, 2013). 

여기서는 시장 개척 프로그램, 수출 금융 지원, 국제 무역 협상, 검역 및 통관 지원 사

업, 원료 및 가공 농식품의 안전성 관리체계, 그리고 무역 박람회 개최를 살펴보았다. 

3.1. 시장개척프로그램(Market Development Program, MDP)

  해외농업지원청은 미국 농식품 산업의 수출업자들이 해외 시장을  개척하고 유지할 

수 있도록 지원하고 있다. 2013년 회계연도에 1,050여개의 미국 회사들과 기관들이 19

개 국가들에서 개최된 29개의 미국 농무부 지원 무역 박람회에 참여하여 현장에서 4

억 4,900만 달러를 판매하였고, 박람회 이후 12개월 이내에 14억 달러의 판매량을 달

성하고 있는 것으로 추정되었다(USDA c, 2014). 시장 개척프로그램들로 시장접근 프로

그램, 신흥국시장 프로그램, 외국시장개발 프로그램, 특수작물 기술지원, 양질 샘플 프

로그램, 그리고 무역박람회 개최 등을 지원하고 있다. 

3.1.1. 시장접근프로그램(Market Access Program, MAP)

  시장접근 프로그램은 수출을 위한 재정적인 지원을 한다. 시장접근 프로그램을 통

해 해외농업지원청은 미국 농업무역협회, 협동조합, 주별 지역 무역 그룹들, 그리고 소

규모 사업체들과 협력하여 해외 시장 개척의 비용을 분담하고 있다. 또한 소비자 광

고, 공공 관계, 매장 지원, 무역박람회 개최, 시장 연구와 기술정보 제공 등의 서비스

를 제공하고 있다. 시장접근 프로그램 재원이 일반적 판매나 홍보 등에 사용 될 때는 

최소 10%5)의 비용을 참여업자가 분담해야 하며, 브랜드 상품의 홍보에는 1대 1의 분



담을 요구하고 있다. 

  매년 해외농업지원청은 연방 관보(Federal Register)에 시장접근 프로그램 지원 시기와 

조건을 발표한다. 지원자는 통합 수출 전략(Unified Export Strategy, UES) 순서를 따라 

지원하며, 여러 농무부의 시장개척 프로그램들에 자금지원을 요청 할 수 있다. 지원자

들은 통합수출전략 온라인 지원 시스템(Unified Export Strategy online application system)

을 통하여 지원할 수 있다.6) 

  2014년 농업법에 따라 현재 62개의 미국농업기관 중 비영리 조직 및 협동조합이 혜택

을 받고 있다(USDA e). 2014년 시장접근 프로그램 총예산은 1억 7,190만 달러로써 지원

자금의 52%가 상위 10개 기관에 집중되어 있다<그림 4 참조>. 국제면화협회, 미국육류
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수출연합, 미국중서부식품수출협회, 미국목재연합, 미국북동부식품수출, 미국서부농업 

무역협회, 미국곡물협회, 포도주원, 미국밀협회, 미국남부무역협회 등의 순으로 전체 예

산의 3~9%씩의 비중을 차지하고 있다. 2010년 연구에 의하면 이 프로그램은 투자된 매 

달러당 35달러의 경제적 효과를 내고 있다(Kaiser, H etc, 2010).

3.1.2. 신흥국시장 프로그램(Emerging Markets Program, EMP)

  신흥국시장 프로그램은 신흥국 시장에서의 미국 농식품 수출증진을 위한 기술 지원 

활동에 비용 분담 형식으로 재정적 지원을 한다. 주요 지원활동은 수출 가능성 조사, 

시장연구, 부문별 평가, 현장 초기 답사 방문, 전문 훈련, 사업 세미나 등이다. 여기서

는 특정 회사나 브랜드 상품의 지원은 불가능하고 전반전인 미국 농산물 및 가공 농

식품의 수출 증진에 기여하고 있다. 

  매년 해외농업지원청은 신흥국 시장 프로그램 지원 시기와 기준을 연방관보에 발표

한다. 미국 비영리, 영리 및 정부기관은 통합수출전략을 통해 지원할 수 있다. 신흥국

가로 별도 지정된 국가군은 없으나 통상적으로 식량 및 농산물의 시장 중심적 경제를 

지향하면서 미국 농산물 및 농식품에 대한 상당한 잠재적 시장을 갖는 모든 국가들을 

가리킨다. 지원에 관한 더 자세한 사항은 2014년 관보를 다음의 온라인 주소에서 참조 

할 수 있다.7)

  그러나 2000년 무역제재 및 수출증진법에 의해 쿠바8), 이란, 북한 및 수단은 그 지

원 대상에서 제외되어 있다. 해외농업지원청은 신흥국시장 프로그램 사업을 일인당 

소득이 1만 1,455달러 이하이고 인구가 백만을 넘는 나라들로 한정한다. 2014년 현재 

연간 1,000만 달러의 예산을 사용하고 있다. 

3.1.3. 해외시장개발프로그램(Foreign Market Development Program, FMDP)

  해외시장개발 프로그램은 미국 농식품에 대한 미래의 국제적 수요를 창출하기 위해 

해당 국가나 단체에 비용 공동 분담 차원의 재원을 지원한다. 2014년도에는 2,460만 달

러를 미국 농업생산자들을 대표하는 22개 무역 기관들에 지원했다. 평균적으로 이들 지

원 대상 기관들은 지원받은 액수의 3배 정도의 농산물 무역에 기여하고 있다. 지원 기관

들 중 상위 10개 기관이 전체 예산의 90%를 차지하고 있어 배분의 지나친 집중이라고 

볼 수 있으나 선택과 집중을 통해 투자 효과를 크게 한다고 볼 수도 있다. 그 기관들은 



미국대두협회, 미국밀협회, 국제면화협회, 미국목재연합, 미국곡물협회, 미국쌀연합, 미

국육류수출연합, 미국가금류 및 달걀협회, 국립구제협회, 미국일반가축수출회사 등으로 

전체 예산의 2~21%씩의 비중을 차지하고 있다<그림 5 참조>.

3.1.4. 특수작물 기술지원(Technical Assistance for Specialty Crops, TASC)

  미국 농식품의 수출을 저해하는 위생검역 및 기술 장벽 문제를 해결하기 위한 지원

을 한다. 지원 가능한 활동으로는 세미나, 연수, 연구 여행, 현장조사, 병원균 및 질병 

연구, 사전 제거 프로그램 등이다. 2014년 농업법은 2008년 농업법이 오직 위생검역 

만에 초점을 맞춘데 비해 그 범위를 기술 장벽까지로 확대하고 있다. 이로 인해 특수 

작물 기술지원은 위생검역과 무관한 기술 장벽 해결에도 지원이 가능해졌으며 상품 

질이나 포장과 관련된 문제, 환경 지속 가능한 상표 요구 사항 등도 지원이 가능해졌

다. 가능 품목으로는 밀, 곡물 사료, 유지종자, 목화, 쌀, 땅콩, 설탕, 그리고 담배를 제

외한 미국 내 생산된 모든 농산물과 관련 제품을 포함한다. 특정 브랜드 상품이나 회

사보다 전반적인 산업이나 상품들의 유익을 목적으로 하고 어느 대상 국가나 일정 지

역의 국가군을 대상으로 할 수도 있다. 해외농업지원청은 제안서들 중 어떻게 그들의 
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연구 계획서가 무역 장벽을 극복하고 지정 농산물 및 농식품을 더 많이 수출할 수 있

는지를 분명하게 설명하는 계획서들에 대해서만 지원한다. 연구계획서 당 연간 최대 

50만 달러에 5년까지 지원이 가능하다. 2014년 농업법에 의하여 2014년에는 900만 달

러를 지원했다. 

3.1.5. 양질 샘플 프로그램(Quality Samples Program, QSP)

  양질 샘플 프로그램은 미국 농산물 및 농식품 무역 기관들의 상품 샘플을 해외의 

수입업자들에게 제공하는 것을 주목적으로 한다. 이는 해외의 최종 소비자 보다는 제

조업이나 공업 생산자들을 대상으로 하며, 그들로 하여금 미국 농식품이나 섬유제품

을 시험평가 해 보도록 한다. 우선 지원 대상 국가는 연간 일인당 평균소득 1만 725달

러 이하이고 100만 이상의 인구를 보유한 국가들이다. 또한 미국 농산물 시장 비율이 

10% 미만인 국가들에 대해 수출 기회를 늘리는 사업에 우선 지원한다. 1948년의 상품

신용공사 승인 법에 따라 해외농업지원청은 2014년에 200만 달러까지 지원했다.

3.1.6. 무역박람회 개최9)

  해외농업지원청은 미국 수출업자들의 상품들을 해외의 구입 가능한 구매자들에게 

보여줄 수 있는 무역 박람회를 국내나 해외에서 개최하여 준다. USDA g 웹사이트에서 

2014년도의 국내 및 해외 박람회 일정을 볼 수 있다.

3.2. 수출금융지원

  수출신용보증 프로그램(GSM-102)과 시설 보증프로그램(Facility Guarantee Program)을 

통하여 미국 농무부의 상품신용공사는 융자를 보증해주어 민간 미국 금융기관들이 해

외 신흥국 시장의 수입업자들에게 금융을 연장할 수 있게 해준다. 미국 농무부가 운영

하는 수출 신용 보증 프로그램은 1978년 농업 수출법에 의해서 시작되었다. 이는 의무

규정으로 재정긴축상황에서도 계속된다(Hanrahan, 2013).

3.2.1. 수출신용보증프로그램(Export Credit Guarantee Program, GSM-102)10)

  수출신용보증프로그램은 신용보증을 제공함으로써 미국 농식품 수출 금융을 원활하

게 해 주고 수입업자들에게 좋은 신용조건을 제공한다. 은행들의 낮은 대출 위험과 신



용보증은 개발도상국 수입업자들의 수입을 촉진하게 된다. 이 프로그램은 주로 1) 냉동

식품, 육류, 양념류, 포도주나 맥주 등 고부가가치 소비자 중심 가공 식품류, 2) 밀가루

나 종이 등 중간재, 3) 곡물류, 유지종자, 쌀 등 대량의 상품 등의 수출에 적용된다. 

  수출신용보증프로그램은 해외 수입업자들이 미국산 농식품의 구입 신용장과 함께 미

국으로부터 인정된 외국 은행들에게 미국 은행에 의해 연장된 신용을 보증한다. 해외농

업지원청은 신용보증을 담당하는 상품신용공사를 대신하여 이 프로그램을 관장한다. 수

출신용보증프로그램은 최고 3년까지 신용기간을 연장하나 그 기간은 국가별로 상이하다. 

  상품신용공사는 수출업자나 미국 금융기관에 승인된 외국 은행으로부터의 지불만

기를 보증한다. 반면에 금융지원은 보통 상업 은행들로부터 받아야 한다. 대개 98%의 

원금과 이자가 보증된다. 지불이 보증되기에 미국 금융기관들은 좋은 신용조건들을 

리보 금리(London Inter Bank Offered Rate, LIBOR)에 근거하여 외국 은행들에게 제공 할 

수 있다. 외국 은행과 수입업자간에 어떤 추가적인 신용거래는 마련될 수 있으나 상품

신용공사의 보증을 받을 수는 없다. 해외농업지원청은 특정 국가나 상품 분배, 신용 

연장 기간 등에 대한 정보를 제공한다. 

  미국 수출업자, 외국 수입업자, 은행 등 이해 당사자들은 상품신용공사에 한 국가나 

지역에 수출신용보증 프로그램의 시행을 요구할 수 있다. 상품신용공사는 각 국가와 

그 은행들이 상품신용공사 보증 채무를 이행할 수 있는지 평가한다. 신규 은행들이 더

해 질 수도, 승인 기준이 달라질 수도 있다. 수출업자는 반드시 미국 내 사무실을 가지

고 있어야 하고, 어떤 미국 정부 프로그램에서 정지당했거나 거부당했다면 안 된다. 

상품신용공사는 승인 외국 은행들에게 한계를 설정하여 지원 최대 규모를 알려준다. 

  수출업자는 수입업자와 수출신용판매의 조건을 협상한다. 수출업자는 주로 선적과 

동시에 지불 받기를 원하므로 선적 즉시 지급받고 외국 은행에게 신용을 연장해 줄 

수 있도록 국내 은행과의 긴밀한 협상이 요구된다. 일단 수출 계약이 성사되면 승인된 

미국 수출업자는 수출 전에 지불보증을 신청하고 국가별 위험 정도나, 지불 기간, 지

불 횟수 등에 따라 차등 부과되는 수수료를 지불해야 한다. 

  2014년도 수출신용보증 프로그램의 수출 신용 지원 국가별 지역별 현황을 <그림 

6>에서 보면 총 지원액 55억 달러 중 한국이 15%인 8억 5,000만 달러로 가장 높이 나

타나 한국으로의 미국 농산물 식품 수출이 5위임에도 불구하고 신용지원은 가장 높게 

나타나고 있다. 그 다음으로 남미, 중미 순이고 멕시코와 카리브 해 국가들까지 포함

한 중남미 국가들의 총 비중은 47.8%로 전체 신용의 거의 절반을 차지하고 있어 지역

적인 접근성으로 인한 높은 수출입의 비중을 보여 주고 있다. 다음으로 남아시아, 아
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프리카와 중동, 터키, 중국, 러시아 순이다. 그러나 러시아의 경우 우크라이나 사태로 

인하여 2014년 7월 29일을 기준으로 러시아에 대한 양국 간 모든 수출신용프로그램은 

중단되어 있다.

‧

  지원 가능 품목으로는 기본 품목과 고부가가치 품목으로 나눠지는데 기본 품목에는 

옥수수 상품(가루, 전분), 유제품(버터, 버터유, 분유, 우유, 치즈 등), 생선 통조림, 소금 

건조 훈제 생선, 마른 과일, 과일 주스, 중화곡주, 꿀, 레시틴, 냉동 냉장육, 건강음료, 

팝콘, 단백질 식품, 콩 단백질식품, 식물성기름, 채소통조림 등이 있고, 고부가가치 품

목으로는 맥주, 주류, 유 가공품, 과일 통조림, 가공어류, 꿀 제품들, 아이스크림, 가공

육, 혼합반죽, 냉동음식, 과자류, 음료수 등이 있다. 

  상품신용공사 신용 융자는 최대 2년까지 연장 가능하나 국가별 위험 수준에 따라 

위험수준이 0~4까지는 2년이고, 위험수준이 5이면 1.5년, 위험수준이 6이면 1년까지

만 가능하다. 한국은 위험 수준이 2로, 2년까지 가능하다. 관련 자료는 해외농업지원청 

홈페이지에서 볼 수 있다.11)    



3.2.2. 시설보증프로그램(Facility Guarantee Program, FGP)12)

  시설 보증프로그램은 상품신용공사 신용 융자 중에서 2014년부터 전체의 1.8%인 1억 

달러를 신흥국 시장의 농업 식품 관련 시설 신설 및 보완을 위한 지원금으로 사용하고 

있으며 수입 농식품의 수송, 판매, 저장 및 분배와 관련된 시설들의 개선을 주안으로 하

고 있다. 만약 이 시설들이 미국산 농산물 및 농식품을 위해 사용되지 않더라도 무관하

다. 미국 농무부 장관은 그 시설들에 대해서 감가상각이 필요한 20년을 넘지 않은 한도

에서 지원을 가능하게 할 수도 있다. 

3.3. 국제무역협상

  해외농업지원청은 타 정부기관과 개인 회사들의 도움을 받아 무역 협상을 통해 투

명하고 과학적인 무역 표준을 세우고자 노력한다. 또한 해외농업지원청은 보건위생이

나 기술적 문제 등에 대한 세계무역기구(WTO)의 건의사항들을 받아들여 대응하고 있

다. 환태평양경제동반자협정(Trans-Pacific Partnership, TPP)13)과 환대서양 무역 및 투자 

협력(Transatlantic Trade and investment Partnership, TTIP)14)의 체결을 통해 수출시장개척

과 동식물 위생 및 검역(Sanitary and PhytoSanitary, SPS), 그리고 무역기술장벽(Technical 

Barriers to Trade, TBT)의 문제를 해결 하고자 하고 있다. 이 두 협력을 통해 미국은 세

계경제의 2/3에 달하는 시장을 접근할 수 있다. 

3.3.1. 무역촉진권한(Trade Promotion Authority, TPA) 

  무역촉진권한은 무역협상을 위해선 매우 결정적인 수단이다. 무역촉진권한은 미국 

농식품 수출업자들이 환태평양경제동반자협정(Trans-Pacific Partnership, TPP)이나 환대

서양 무역 및 투자 협력(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)등을 통해 유

익을 얻게 해 준다. 환태평양경제동반자협정은 세계 GDP의 39%를 차치하는 국가들과

의, 그리고 환대서양 무역 및 투자 협력은 유럽 국가들과의 무역장벽을 해소해 준다. 

이는 미국의 무역 활성화에 있어서 굉장히 중요한데 미국의 농산물 수입관세가 평균 

12%인 반면, 유럽은 30%, 일본은 40%에 이르고 있기 때문이다. 
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3.3.2. 환태평양경제동반자협정(Trans-Pacific Partnership, TPP) 

  아시아 태평양 지역은 경제적으로 세계의 가장 활기찬 곳이고 세계 무역의 40% 이

상을 차지한다. 환태평양경제동반자협정은 관세와 비관세 장벽들에 대한 포괄적 협상

을 포함하고 있다. 여기에는 미국 외에 11개국(호주, 브루나이, 캐나다, 칠레, 일본, 말

레이시아, 멕시코, 뉴질랜드, 페루, 싱가포르, 베트남)이 참여하고 있다. 

3.3.3. 환대서양 무역 및 투자 협력(Transatlantic Trade and investment Partnership, TTIP)

  미국과 유럽연합간의 무역협상은 2013년 7월 12일 시작되었다. 유럽은 미국 농식품

의 최대 수입처이다. 그러나 이 시장에서 미국산의 비중은 줄어들고 있다. 환대서양 

무역 및 투자 협력은 미국산 농식품의 비중을 다시 회복 시켜 줄 수 있을 것이다. 

3.3.4. 세계무역기구(World Trade Organization, WTO)

  세계무역기구는 스위스 제네바에 사무국을 두고 있는 독립적인 국제 무역 조직이다. 

159개 회원국들이 무역 협상에 참여하여 일괄적이며 강제적인 규칙에 의하여 높은 관

세장벽이나 불합리한 비관세 장벽들을 제거하고자 한다. 상호 무역 증진을 통하여 각 

국가 시민들의 복지 증진을 목표로 한다. 미국 정부도 세계무역기구의 결정에 적극 참

여하여 미국 농식품 수출의 증대를 위해 노력하고 또한 제약을 받기도 한다. 

  이외에도 한미 간 자유무역 협상(United States-Korea Free Trade Agreement, KORUS)을 

포함한 다자간 쌍방간 무역 협정들이 진행되었고 또 진행되고 있다. 

3.4. 검역 및 통관 지원 사업, 원료 및 가공식품의 안전성 관리체계

  해외농업지원청은 여러 농식품 수출의 규제들이 예측가능하고 투명하며 과학적일 

수 있도록 돕고 있다. 온라인 체계를 통해 수출업자들에게 해외의 규제 사항과 변동 

사항을 알려주고 미국과 유럽연합, 국제식품규격(CODEX)위원회 등의 살충제나 수의 

약품의 최대한계치 등 여러 자료를 제공한다.15)

  해외농업지원청 이외에도 규제와 관련된 부서들은 다음과 같다.

  동식물 건강 검사 서비스(Animal and Plant Health Inspection Service, APHIS)는 동식물

의 무역을 규제한다.16) 동식물 건강 검사 서비스는 미국 농식품을 병충이나 질병으로

부터 보호하며 수입국의 요구사항들을 충족시킬 수 있도록 도와준다. 또한 근거 없는 



위생 및 식물 위생조치(unjustified sanitary or phytosanitary) 수입 장벽들을 제거 해 줌으

로써 미국 농식품 수출의 길을 열어 준다. 동식물 건강 검사 서비스에서는 과학자, 수

의학자, 병리학자, 곤충학자들이 협력하여 외국의 규제 당국에 미국 농식품의 안정성

을 과학적으로 입증한다.

  식품안전 및 검사 서비스(Food Safety and Inspection Service, FSIS)는 육류와 가금류 무

역의 포장, 상표 및 특별 조건들에 대한 정보를 제공한다.17) 최근에 추가된 국가별 수

입요구사항과 식물 목록 중 일본의 경우는 다음의 웹사이트에서 참조할 수 있다.18) 

  곡물 검사, 포장 및 저장 관리(Grain Inspection, Packers and Stockyards Administration, 

GIPSA)는 곡물의 수출에 관계한다.19) 곡물 수출 관련 기준은 미국 곡물 표준법(United 

States Grain Standards Act, USGSA) 또는 1946년 농산물 판매법(Agricultural Marketing Act 

of 1946, AMA)에 따른다. 가공된 곡물 가루 및 두유, 채소류 식품들은 농산물 판매법 

기준에 따르게 되어 있다. 

  식물 위생 규제에 있어서는 수출업자들은 수입국이 식물위생 증명서를 요구하는지 

점검해야 한다. 예를 들어 금지된 병해충이 없는지를 확인하는 증명서 등이 있다. 퍼듀 

대학의 EXCERPT 프로그램20)은 대부분 국가들의 식물위생 요구사항에 대한 전산화된 

자료를 제공하고 있다. 식물위생 증명서는 미국 농무부 동식물 건강 검사 서비스

(APHIS)에서 발행한다. 더 자세한 사항은 해외농업지원청의 해외농업정보망(Global 

Agriculture Information Network, GAIN)의 보고서를 참조할 수 있다. 

  미국 정부는 정치적인 혹은 기타 이유들로 인해 측정 국가에 수출 금지를 할 수 있

다. 해외 재산 관리국(Office of Foreign Assets Control, OFAC)에서 보면, 현재 이란, 우크

라이나 관련국가, 시리아, 쿠바 및 테러관련 국가 등이 포함되어 있다. 

  미국 각 주의 농업부(State Department of Agriculture)는 자유판매 증명서등 수출증명

서를 발급한다.21)
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4. 시사점

  미국과 세계 농식품 무역은 인구증가와 도시화, 소득증가에 따라 증가하고 있으며, 

특히 중국과 인도 및 신흥국가들의 가공식품 증가는 확실히 예상되는 현상이다. 세계 

농식품 수출액은 2000년 이후 중국의 수입증가세와 함께 급속히 증가하여 2013년 현

재 6,727억 달러에 이르며 그 중 미국의 수출이 전체의 7%로 국가별 가장 큰 비중을 

차지하고 있다. 본고에서는 세계 농식품 무역의 증가와 함께 한국의 농식품 수출 증가

를 위해 미국 농식품 수출에 대한 현황 및 지원 정책을 살펴보았다. 

  미국 농식품 수출량은 매년 평균 9.1%씩 증가하여 왔으며, 그 중 식재료 및 조제 원

료나 음료수 원료, 제빵 원료 및 밀가루 반죽, 크림과 가루우유, 치즈 등 유제품, 빵, 

과자, 비스킷 등 과자류, 초콜릿, 포도주, 증류주, 애완동물 식품, 그리고 무알콜 음료

나 주스 등 음료수 등의 상위 10가지 품목이 전체 가공 농식품 수출량의 45%를 차지

하고 있다. 국가별로는 캐나다가 전체의 29%로 가장 높고 다음으로 멕시코, 일본, 중

국, 한국 등의 순이다. 특히 이 5개국이 전체의 54%로써 절반 이상을 차지하고 있다. 

한국으로의 미국 수출량 또한 전체의 4%로 연평균 10%의 성장을 보이고 있다. 

  미국의 농식품 수출에 있어서 최근 특징적 현상은 인터넷을 통한 수출량의 증가이다. 

2013년 전 세계적 온라인 식료품 산업은 420억만 달러 의 가치를 보이고 있으며, 2018년

까지 전 세계 1억 3,000만 명의 구매자들이 3,000억 달러 이상을 구매할 것으로 보인다.

  미국 농무부 해외농업지원청은 해외의 96개 사무실을 통해 160여 개 국의 가공식품 

수출 정보들을 제공하면서 시장 접근 프로그램(Market Access Program, MAP)과 외국시

장 개척 프로그램(Foreign Market Development Program, FMD)을 중심으로 하여 농식품 

안전성 보장 사업 및 무역 박람회 등을 통해 국내 가공식품 수출업자들의 사업을 도

와주고 있다.

  또한 환태평양경제동반자협정과 환 대서양 무역 및 투자 협력의 체결을 통해 수출

시장개척과 비관세 위생 검역, 무역기술장벽 문제를 해결하고자 하고 있다. 현재 미국

은 일본과 유럽에서는 높은 관세를, 그리고 일본, 베트남, 호주 등의 국가에서는 비관

세 위생 검역장벽을 경험하고 있다. 미국 정부는 이 두 협상을 성공적으로 이루어내기 

위하여 대통령의 무역촉진권한을 촉구하고 있다. 

  미국 농무부 농업 수출 프로그램은 상품신용공사를 통하여 자금이 지원된다. 상품

신용공사 수출 신용보증프로그램과 여타 해외 시장 개척 프로그램들은 2014년 농업법

에 따라 2018년까지 지속 되고 있다. 상품신용공사는 매년 55억 달러의 지원을 하고 



있다. 세계무역기구 규제에 따라 상품신용공사는 다소 수정되었지만, 여전히 매년 시

장 접근 프로그램을 위해 2억 달러, 외국시장 개척 프로그램을 위해 매년 3,450만 달러

를 지원하고 있으며, 투자된 달러당 35달러의 수출 증진 효과를 거두고 있다

  이러한 미국 농무부의 농식품 수출 증진 정책들에 대한 효과여부 및 세금 투자여부

에 대해서는 찬반 여론이 있어 이를 살펴보고자 한다.

  역사적으로 많은 이들이 시장접근 프로그램에 대해 긍정적이었고 미국 농식품의 

수출증대에 유익했다고 평가하였다. 한때 미국 의회는 2010년과 2011년도 시장접근 

프로그램 예산의 20% 감축안에 대해 거부하였다. 그럼에도 미국 정부가 개인 및 회

사의 가공 농산물에 대한 해외 시장 개척에 지원하는 것에 대해 회의도 일어났었

다.22) 또한 이 프로그램들이 외국 소비자들에게 혜택을 주는 경우가 많아 이 자금을 

국내 수출업자 교육에 쓰는 것이 낫다고 보는 견해도 있다. 프로그램 지지자들은 유

럽연합을 비롯한 타국 정부의 해외 시장 개척 지원 상황 하에서는 미국 또한 지원이 

필요하다고 보고 있다. 

  1990년 대 초 몇몇 연방 국회의원들은 시장접근 프로그램의 비용편익 효율성과 영

향에 의문을 제기한 바 있다. 특히 소규모 수출업자들의 배제와 개인 시장개척 비용

의 지원에 대해서였다. 이러하여 의회는 미국 농무부에 시장접근 프로그램에 상당한 

방향전환을 요구하였다. 이에 따라 1996년도에 미국 의회는 해외농업지원청이 소규

모 업자들이 아닌 회사에 상품 판매를 위한 직접 지원을 할 수 없도록 하였다. 1997

년도에는 대규모 회사들에 대한 간접적 지원도 금지시켰다. 또한 1997년도부터는 소

규모 업자들의 시장접근 프로그램지원 비중을 상당 부분 증가시켰다. 

  해외농업지원청은 1998년에 시장접근 프로그램 자금의 지원을 회사별, 국가별 5년 

이내로 한정시켰으며, 또한 각 지원 대상 회사는 시장접근 프로그램 지원이 당 회사

의 해외 시장 개척 비용을 보완하거나 대체 하지 않음을 증명해야 했다. 그렇지만 여

전히 해외농업지원청은 시장접근 프로그램 자금이 지원되지 않을 시 각 회사의 해외 

시장 개척 비용에 대해 정확하게 알지 못하고 있다. 

  1999년도 미국 회계감사원(Government Accountability Office, GAO)의 연구에 의하면 

많은 연구들이 여전히 시장접근 프로그램의 경제적 유익이 확실하지 않다고 보았

다.23) 2009년도에 회계감사원은 미국 수출 증진 프로그램들의 성과 관리 조직이 강
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화되어야 한다고 의회에 보고하였다.24) 2010년 미국 농무부의 지원을 받은 IHS Global 

Insight 보고서는 미국 농무부 해외 시장 개척 비용들이 미국 농업 무역 성장에 상당히 

긍정적임을 보여준다.25) Global Insight는 2002~2009년 동안 시장접근 프로그램과 외국

시장 개척 프로그램의 증가된 예산이 미국 농산물 수출 비중을 18.6%에서 19.9%로 증

가시켰으며 수출액도 905억 달러에서 961억 달러로 증가시켰다고 결론지었다. 

  미국의 농식품 수출 지원현황을 통해 한국 농식품 수출 성장을 위한 지원의 시사점

을 몇 가지 정리해 보고자 한다. 먼저, 대기업 위주의 지원에서 중소형 농식품 수출 기

업 지원으로의 방향전환이다. 한국의 농식품 수출에서 중소규모 지방 농식품 수출 기

업 육성을 통한 지역 개발 및 농가 소득증대의 연결고리를 찾을 수 있다고 본다. 둘째, 

정부 및 각 농식품 기관들의 인터넷 홍보 지원 및 수출 박람회 지원 등을 통해 수출 

홍보를 확대함으로써 농식품 수출량을 높일 수 있다. 특히 중소규모의 농식품 수출 기

업들은 해외 시장 개척에 대해 매우 제한적임을 볼 때 이는 적극 권장할 여지가 많다

고 본다. 셋째, 해외 수출 시장 개척을 위한 최근의 정보를 제공하고, 해외 시장 접근 

및 개척을 위한 프로그램 개발이 필요하다고 본다. 마지막으로 농식품 수출 지원의 수

출 증대효과에 대한 과학적이고 체계적인 경제적 효과 분석이 필요하다고 본다. 

“ ’ ” 

’
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