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대만『농산물 수입피해 구제제도』현황 및 시사점

 제도 도입 배경

❍ 대만은 WTO 가입에 앞서 농산물 시장개방 확대에 따른 농업분야 피해를 최소화하

고, 농가 경영의 체질을 개선하고, 농업 경쟁력을 제고하기 위해『농산물 수입피해 

구제제도(農産品進口損害救助制度, 이하 ‘구제제도’)』도입

- 1989년『주요 농산물 수입피해 구제방법(主要農産品受進口損害救助辦法)』을 제정

- 1990년『농산물 수입피해 구제기금 수지․보관 및 운용방법(農産品受進口損害救助
基金收支保管及運用辦法)』을 제정하여 농산물 수입피해를 지원하기 위한 기금의 

설치 근거 마련

- 1991년 위의 법에 근거하여 농업위원회에『농산물 수입피해 구제기금』설치

-  1995년 농업위원회는 『주요 농산물 수입피해 구제방법』을 『농산물 수입피해 

구제방법』으로 개정하여 기존에 육류, 닭고기, 육제품, 돼지고기, 어류, 과일 등 

12개 품목에 국한시켰던 수입피해 구제대상을 전체 농산물로 확대

-  1998년 동법 개정을 통해 WTO 가입 시 수입피해가 예상되는 품목에 대해 사전에 

구조조정을 계획하여 추진함으로써 사전 예방적 구조조정 지원이 가능하도록 함

-  2003년『농산물 수입피해 구제방법』을 『산업조정 및 예방조치 실시 계획(調整
產業或防範措施實施計畫)』으로 개정하여 사전 예방적 구조조정 지원 강화 

  ※ 대만은 1981년부터 GATT 가입을 신청하였으나 중국과의 관계로 인해 무산되

었고, 1990년에도 WTO(GATT) 가입을 신청한 이후 회원국들과 양자협상 등

을 완료하였으나 중국의 WTO 가입 지연으로 2002년 1월 1일 비로소 중국과 

함께 WTO 정식회원국으로 가입(이욱, 2003)

 구제기금 조성 및 용도

❍ 『농산물 수입피해 구제기금(이하 ‘구제기금’)』은 일종의 특별기금으로 농업특별수

입기금 항목에 포함되며 농업위원회에서 관리함 

-  구제기금 조성은 ①정부 예산, ②공매납입금 또는 수입이익금, ③기금의 운용수익

금, ④기타 관련 수입을 통해 이루어짐

-  구제기금 용도는 ①생산 조절, 폐원․조림, 경영 전환, 제품의 선별과 포장, 운송로 

혹은 마케팅 시스템 개선 및 산업 구조조정에 필요한 공공투자 지원, ②작목 전

환, 농민 전업 혹은 직업훈련 지도 지원, ③WTO의 허용보조 범위 내에서의 지원

이나 ‘식품 및 동식물 검역 규제 적용에 관한 협정(SPS 협정)’에 부합하는 조치

에 대한 지원, ④국산 농산물 수배, 가공, 저장, 판매, 폐기 혹은 소각 등에 대한 

지원 ⑤국산 농산물 생산․판매시설 건설 지원, ⑥WTO 농업협정 범주 내에서의 
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직불금 지급, ⑦가격 변동이 심한 농산물의 단기 가격안정 조치를 위한 지원, ⑧
산업 구조조정과 관련된 지도를 위한 지원 등

  ※ WTO 협상 시 구제기금을 허용보조(Green Box)로 인정받음으로써 기금 규모를 

늘려 향후 시장개방 확대에 따른 수입피해에 효과적으로 대응할 수 있고, 기금 

운용과 관련된 사항을 WTO에 별도로 통보할 필요도 없음 

 구제 절차

❍ (신청) 구제 신청은 『농산물 수입피해 구제방법』7조에 명시된 단체(農會 등) 혹

은 지방정부가 신청서를 농업위원회에 직접 신청하거나 직할시나 현(시)정부를 거

쳐 농업위원회에 제출할 수 있으며, 농가가 직접 신청할 수 없고, 농업위원회 직권

에 의한 구제 신청도 가능

❍ (조사․심사) 기본적으로 농업위원회에서 조사를 책임지고, 관계기관에 조사를 위탁

의뢰할 수 있으며, 조사 담당기관은 신청 내용에 기초하여 선발된 조사인력으로 구

성된 조사팀을 중심으로 조사를 실시하며, 조사팀에는 신청기관이나 관계기관 대표

가 포함됨

-  담당기관은 조사보고서를 농업위원회에 보고하고, 농업위원회는 조사 신청서를 

접수한 날로부터 근무일 기준 20일 내에 조사 완료해야 함

-  심사 내용은 생산량, 생산능력, 생산력 실제 이용률, 재고량 현황, 판매 현황, 시

장점유율, 판매가격, 덤핑 차액, 이윤획득 현황, 투자수익률, 현금 유동량, 고용인 

현황과 임금, 산업 성장 가능성, 자본 동원력과 투자 능력 등임

❍ (심의) 농업위원회에서 심의를 담당하며, 조사결과를 기초로 구제안건을 심의하고, 

구제기금을 운용하는 전담기구로 ‘농산물 구제 심의위원회’와 ‘농산물 수입피해 구

제기금 관리위원회’를 설치함 

-  농산물 구제 심의위원회는 구제안건에 대한 피해 인정, 구제대상, 구제방법, 구제

기간, 구제지역 및 기타 과련 사항을 심의함. 심의위원회 구성을 살펴보면, 농업

위원회 부주임이 본 위원회 소집인을 겸직하고, 농업위원회, 행정원 경제건설위원

회, 재정부, 행정원 재무처(主計處), 경제부 무역조사위원회 대표 1인이 상임위원 

5인을 구성하고, 신청안건 특성에 따라 유관기관 대표, 학자, 전문가 4~10인이 

나머지 심의위원을 구성함

-  농산물 수입피해 구제기금 관리위원회는 농업위원회 부주임이 본 위원회 주임위

원을 겸직하고, 행정원의 비서처, 재무처, 경제건설위원회, 농업위원회, 재정부, 

경제부, 타이베이(臺北)시정부, 까오씨옹(高雄)시정부 등 유관기관 대표와 학자, 

전문가 등 9~12인으로 위원들이 구성됨

❍ (조치) 심의 결과 농산물 수입으로 인한 피해가 인정될 경우 농업위원회의 비준절

차를 거쳐 구제기금을 이용해 농가에 대한 구제조치가 이루어짐
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 피해분석 지표

❍ 수입량, 생산량, 재고량, 산지가격, 생산비, 시장점유율, 농민수익 및 기타 관련 요

인 등 다양한 지표를 이용한 종합적 분석을 통해 수입피해 여부가 결정됨

-  지표를 이용해 “수입이 뚜렷하게 증가했는지의 여부”와 “수입 증가가 피해를 초래

했는지의 여부”는 물론, 이러한 지표들을 기초로 ‘종합피해규모’를 계측

-  농업위원회의 담당부문은 종합피해규모 계측 후, 그 결과를 ‘농산물 구제 심의위

원회’와 ‘농산물 수입피해 구제기금 관리위원회’에 송부하여 피해정도에 따라 ‘뚜
렷하지 않은 피해’, ‘뚜렷한 피해’, ‘심각한 피해’를 판단하도록 함

❍ 수입 증가 여부를 판단하는 지표

 

 
×  식

 

 
×  식

  수입증가율소비량대비수입량변화

  해당품목의특정기간수입량
  해당품목의이전년동기평균수입량
  해당품목의이전년동기평균소비량
※기본적으로 식을사용하며 수입량이급증하여

의값이과도하게커질경우식을사용
❍ 수입피해 여부를 판단하는 지표

 

 
×  식

  산지가격변동율
  해당품목의특정기간산지가격
  해당품목의이전년동기평균산지가격

 


×  식

  생산량변동율
  해당품목의특정기간생산량
  해당품목의이전년동기평균생산량
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×  식

  재고량변동율
  해당품목의특정기간재고량
  해당품목의이전년동기평균재고량

 

 
×  식

  산지가격과생산비의비율변동율
  해당품목의이전년동기평균생산비

-  이상 4개 지표 외에 다른 지표가 추가로 필요하다고 판단될 경우, 조사기관은 해

당 품목의 특성에 근거한 관련 지표를 적용할 수 있음

❍ 종합피해규모를 판단하는 지표

  ×  식

                    가중치
  각각의지표
  지표의개수

- 『농산물 수입피해 구제방법과 심사작업 요점(農産品受進口損害救助辦法與審査作
業要點)』에서는 가중치   을 구체적으로 제시하

였고, 다른 지표들을 포함시킬 경우 해당 품목의 특성에 따라 가중치 크기와 부

호를 적절히 조정

 구제계획(안) 작성

❍ 피해분석 결과 구제의 필요성이 인정될 경우, 담당기관은 구제계획(안)을 작성하고, 

두 위원회에 관련 자료를 송부하여 심의를 받을 후, 그 결과를 농업위원회에서 검

토하고 구제신청기관(단체)에 통보하며, 해당 품목의 피해정도에 따라 차별적인 구

제조치 적용

  - 뚜렷하지 않은 피해 : 계속 관찰하거나 생산․판매 관련 지도 실시

  - 뚜렷한 피해 : 해당 품목의 선별, 포장, 수매, 가공, 운송, 저장, 판매, 폐기 혹은 

소각 등 단기 긴급구제조치에 대한 지원
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  - 심각한 피해 : 농업위원회는 구제안건을 경제부 무역조사위원회에 이관하여 수입

구제조사를 실시하도록 하며, 필요 시 관세를 상향조정하거나 수입을 제한하는 등

의 수입구제조치를 취할 수 있음. 이 외에도 단기 긴급구제조치와 장기 구제조치

를 병행하여 실시할 수 있음

 구제 사례(도․죽․묘(桃․竹․苗) 3개 현(縣) 차에 대한 수입피해 구제)

❍ 구제 배경

  - 차는 대만의 중요한 경제작물이며, 차밭면적은 21,223ha이고, 주로 난토(南投), 

타이베이(台北), 신주(新竹), 쟈이(嘉義), 타오위엔(桃園), 먀오리(苗栗) 등에서 

생산되며, 연간 차 생산량과 생산액은 각각 23,131톤과 41억 NT$임

   - 그 중, 타오위엔, 신주, 미야오리 3개 현의 차밭면적은 4,935ha이고, 연간 차 

생산량은 6,475톤으로 주로 해외 수출과 국내 차음료 가공원료로 공급됨

   - 1994년 수입량은 10,388톤으로 이전 3년 평균 수입량보다 41% 증가한 반

면, 해외 수출량은 4,372톤으로 이전 3년 평균 수출량에 비해 17% 감소

   - 이에 해당 지역 차 제조업체는 재고량이 증가하여 1995년 가을 국산 차 수매

를 거부함으로써 차 재배농가는 ‘뚜렷한’ 피해를 입게 됨

❍ 구제계획 내용

  - 첫째, 차 재배농가로 하여금 수입피해를 입은 차밭을 폐원하고 조림을 하도록 장

려하였고, 차나무 제거 비용으로 ha당 5만 4천 NT$의 보조금과 폐원 장려금 10

만 NT$을 지급함. 조림 장려금 외에도 ‘전민 조림운동 강령 및 실시 계획’의 규

정에 따라 20년에 걸쳐 ha당 53만 NT$의 장려금 지급

   - 둘째, 차나무 제거를 장려하기 위한 ha당 5만 4천 NT$의 보조금 외에 피복

식물 재배 비용으로 2년간 매년 4천 위안 NT$(피복식물을 재배하지 않을 

경우 이 보조금은 지급하지 않음)

   - 셋째, 차 재배농가가 찻잎을 차 가공업체에 납품하는 경우, 농가에게 kg당 

3NT$의 찻잎 채집비용과 운반비용을 보조하고, 지원규모는 ha당 최고 1만 

8천 NT$를 초과할 수 없고, 지원기간은 1년에 한함

   - 넷째, 연간 찻잎 수매량이 4톤 이상인 차 가공업체를 대상으로 대출이자를 

보조하며, 제품화된 차 1kg당 70NT$를 대출하고, 기금을 통해 대출이자의 

3%를 보조하며, 지원기간은 1년에 한함

   - 이상 첫째~셋째의 장․단기 구제조치 가운데, 동일 필지는 한 가지 지원만을 

받을 수 있음 
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❍ 구제 성과

   - 폐원하고 조림한 차밭의 면적은 86ha, 차나무를 제거한 차밭의 면적은 

729ha, 채집과 운반비용을 보조한 차밭의 면적은 726ha

   - 총 지출경비는 1억 6백만 NT$이고, 수혜농가는 1,596호

 시사점

❍ 정부 직권으로 지원 품목 및 수혜대상을 선정하는 것이 아니라 수입피해의 당사자

인 농가가 농업인단체나 지자체를 통해 구제를 신청함으로써 실질적으로 피해를 입

은 농가 위주로 지원이 이루어짐

   - 단, 본 제도에 대한 충분한 이해가 선행되어야만 수혜 대상에서 배제되는 사

례를 최소화할 수 있음

   - 구제 사례를 볼 때, 특정 품목으로 특화된 지역단위로 구제가 이루어졌으며, 

이로 인해 제도의 혜택이 특정 그룹에 편중되는 문제를 유발할 수 있음

❍ 비교적 단순한 피해분석 지표를 사용하고 다양한 요인들을 고려함으로써 피해분석 

결과에 대한 이해관계자의 이해도와 수용성을 높임

   - 물론 지표 선정과 지표별 가중치 부여가 임의적으로 이루어져 분석의 객관성

을 저해할 수 있다는 문제점 존재

❍ 피해분석 결과를 기초로 수입피해의 경중에 따라 3등급으로 나눠 구제조치를 취함

으로써 맞춤형 지원이 이루어짐

   - 그러나 품목별, 지역별, 농가별 다양한 지원책이 필요하기 때문에 행정적 역

량이 분산될 우려가 있음

❍ 구제기금 중 70%가 정부 예산에서 조달되고 국채 발행 상한 규정의 예외를 두어 

국채 발행을 통한 기금 조달이 가능하여 안정적인 기금 확보가 가능

   - 사전 예방적 피해구제 지원 개념이 도입되면서 매년 예산을 수립하고 기금조

성 규모를 산정할 때 농업위원회는 농업계의 의견을 적극 반영(이욱, 2003)

<참고문헌>

이  욱, 2003, 대만의 농산물 수입피해구제 제도, 농협경제연구소

吳中峻, 2006, 我國農産品受進口損害救濟制度之檢討與進口損害指標之建立, 經濟部
貿易調査委員會

行政院農業委員會 사이트(http://www.coa.gov.tw/view.php?catid=962)

(작성자 : 지성태 부연구위원)


