
58217 전라남도 나주시 빛가람로 601 (지번주소: 빛가람동 175)

T. 1833-5500  F. 061-820-2211    http://www.krei.re.kr

K O R E A  R U R A L  E C O N O M I C  I N S T I T U T E

농어촌 삶의 질

이슈
리포트
ISSUE REPORT 농어촌 삶의 질 정책 

현장 점검 보고
- 여성·아동복지 분야 -

여성 농어업인 센터 운영 지원 사업	 	정문수  부연구위원

다문화 가족 자녀 교육 지원 사업	 정문수  부연구위원

농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업	 이정해  연구원

K O R E A R U R A L

농어촌 삶의 질

이슈
리포트
ISSUE REPORT

이슈리포트  2017 통권 제10호

E CO N O M I C I N S T I T U T E



제7호 

  농어촌 삶의 질 이슈리포트에서는 농어촌 주민의 삶의 질에 영향을 

미치는 제도나 정책 이슈에 대한 전문가, 현장 실무자, 주민 등의 의견

을 담고자 한다.

  이슈리포트 제10호에서는 「농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌지역 개

발촉진에 관한 특별법」(이하 ‘삶의 질 향상 특별법’)에서 규정한 농어

업인 삶의 질 향상 시행계획에서 추진하는 정책들을 살펴보았다. 농어

업인 삶의 질 향상 시행계획은 5년마다 수립하는 농어업인 삶의 질 향

상 기본계획에 따라 관계 중앙행정기관이 매년 수립한다. 2017년에는 

보건‧복지, 교육, 정주생활기반, 경제활동‧일자리, 문화‧여가, 환경‧경

관, 안전 등 7대 부문의 정책 176건이 시행계획에 포함되었다. 

  한국농촌경제연구원 삶의질정책연구센터는 11건의 정책을 선정하여 

현장 점검을 실시하였다. 본 호에서는 ‘여성 농어업인 센터 운영 지원 

사업’, ‘다문화 가족 자녀 교육 지원 사업’, ‘농촌 공동아이돌봄센터 지

원 사업’ 등 여성‧아동복지 분야의 정책 3건을 조사한 내용을 담았다. 

정책별로 추진 실태를 파악하고 그 성과와 시사점을 도출하였다.  

개 요



연도별 호수 이슈 

2015년

1호 2015년 7월 주거급여 개편 시행, 앞으로 과제는?

2호 지방교육재정 개혁, 농촌학교에 미치는 영향과 향후 과제는?

2016년

3호 농촌 일자리 지원 사업, 그 역할과 개선 과제는?

4호 농촌의 영유아 보육, 그 실태와 개선 과제는?

5호
대체‧전환복무제도 폐지가 농어촌 삶의 질에 미치는 영향

-공중보건의사제도를 중심으로-

6호 농어촌 서비스 기준, 그 성과와 과제는?

2017년

7호
농어촌 삶의 질 정책 현장 점검 보고

- 문화여가 ‧ 평생교육 분야 -

8호
농어촌 삶의 질 정책 현장 점검 보고

- 경제활동 ‧ 일자리 분야 -

9호
농어촌 삶의 질 정책 현장 점검 보고

- 정주생활기반 분야 -

10호
농어촌 삶의 질 정책 현장 점검 보고

- 여성‧아동복지 분야 -

농어촌 삶의 질 이슈리포트 발행 목록



CONTENTS

농어촌 삶의 질 정책 현장 점검 보고

-여성‧아동복지 분야 -

1. 여성 농어업인 센터 운영 지원 사업 ·······················     3 

2. 다문화 가족 자녀 교육 지원 사업 ···························   11 

3. 농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업 ···························   17 



  



 

이슈리포트 2017 (통권 제10호)

3

여성 농어업인 센터 운영 지원 사업

                                    정문수(한국농촌경제연구원 부연구위원)

1. 사업 개요

▮ 사업 목적

  ‘여성 농어업인 센터 운영 지원 사업’은 농어촌 지역에 여성 농어업인 센터를 운영

하여 여성 농어업인의 고충을 상담하고 영유아 보육 서비스 등을 제공한다. 여성 농

어업인의 영농 및 영어 활동을 보장하고 여성들이 농어촌에 안정적으로 정착할 수 

있도록 돕는다. 

▮ 추진 현황 및 사업 내용

  농림축산식품부는 2002년부터 ‘여성 농어업인 센터 운영 지원 사업’을 추진하였다. 

2004년까지 국비 지원이 이루어졌으나 사업 시행 주체가 지자체로 바뀌면서 2005년

부터는 국비 지원 없이 지방비만 투입되었다. 사업 시행 이후로 여성 농어업인 센터 

개소 수는 꾸준히 증가하였다. 2016년에는 지방비 45억 1,000만 원과 자부담 4억 4,100

만 원을 투입하여 40개소의 센터를 운영하였다. 운영 예산에서 자부담이 차지하는 비
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율은 최대 20%이다. 2017년에는 지방비 46억 3,700만 원과 자부담 4억 6,200만원을 투

입하여 41개소의 센터를 운영한다. 여성 농어업인 센터 1개소당 평균적으로 지원되는 

예산은 1억 1,000만 원이다. 센터에서 추진하는 여성 농어업인 고충 상담, 영유아 보

육 서비스 제공 등의 사업을 수행하는 운영비로 사용한다. 

  광역시·도 지자체는 지역에서 여성 농어업인 센터를 운영할 기관으로부터 사업 신

청을 받고, 사업 계획을 검토하여 사업 대상 기관을 선정한다.

구 분 국비 지방비
기 타

(자부담 포함)
합계

2014년 - 4,045 513 4,558

2015년 - 4,418 449 4,867

2016년 - 4,510 441 4,951

2017년 계획 - 4,637 462 5,099

자료: 농림축산식품부(2017), 『농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발 ‘16년 추진실적 및 ’17년 시행계획』.

표 1. 여성 농어업인 센터 운영 지원 사업 추진 현황

단위: 백만 원

2. 사례조사 결과*

▮ 사례지역 사업 현황

  ○○군의 여성 농업인들은 연령대별로 다양한 복지 수요가 있다. 취미 및 교육 프

로그램은 노년 세대 여성 농업인들의 수요가 높다. 청장년 세대 여성 농업인들은 자

녀 교육과 보육 서비스에 관심이 많다. 특히 농번기 동안 저녁 시간과 주말에 영유아

와 저학년 초등학생을 대상으로 적절한 돌봄 및 보육 서비스가 제공되기를 원한다. 

여성 농업인의 문화·여가 향유 기회가 줄어들어 이에 대한 대책 마련도 필요하다. 

○○군에 다양한 문화 시설이 조성되었으나 농업 활동 참여 강도가 높아지면서  문

화‧여가를 향유하는 시간이 줄었다.

  ○○군 여성 농업인 센터(이하, ○○센터라 약칭)는 지역 여성 농업인의 다양한 복

지 수요를 충족시키려는 목적으로 2006년에 개소하였다. ○○군 여성 농업인이 지역

* ‘여성 농어업인 센터 운영 지원 사업’에 참여한 ○○군 여성 농업인 센터를 대상으로 2017년 8월 9일에 사례조사를 실시하였다. 

사업 담당자와의 면담 내용과 방문한 기관에서 제공한 자료를 바탕으로 사례조사 결과를 정리하였다.
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사회 활동에 참여하는 거점 역할을 하며, 여성 농업인의 삶의 질을 향상시키는 각종 

사업을 수행한다. ○○ 여성 농민회의 토종 종자 보존 사업과 도·농 교류 활동 등도 

함께 추진한다.

  

▮ 사례지역 사업 추진 내용

○ ○○센터의 주요 활동 내용

  ○○센터는 여성 농업인 고충 상담, 방과 후 교육 프로그램 운영 등 여성 농어업인 

센터의 고유 업무를 의무적으로 추진한다. 2017년부터는 여성 농업인의 자녀를 대상

으로 토요공부방을 운영하였다. 

  ○○센터는 센터 고유 업무 외에도 지역 여성 농업인의 복지 수요를 충족시킬 수 

있는 사업을 자체적으로 발굴하여 추진하였다. 지역 여성 농업인 및 주민을 대상으로 

교육 프로그램을 운영하였다. 독거노인에게 반찬 꾸러미를 전달하는 지역사회 복지 

사업을 실시하였다. 여성 농어업인 생산자 협동조합을 지원하는 경제 활동 지원 사업

도 수행하였다.

  ○○센터는 교육 프로그램을 2008년부터 추진하였다. 매년 특정 주제를 선정하고 

관련 강의를 진행하는 방식이다. 20명 이상의 여성 농업인이 프로그램을 수료하였다. 

교육을 수료한 여성 농업인들은 ○○센터에서 추진하는 활동에 주도적으로 참여한다. 

2015년에는 ‘2015 ○○ 여성을 위한 여름강연회: 살자, 날자’라는 교육 프로그램을 ○○

○교수와 협업하여 진행하였다. 2015년 7월 21일부터 8월 25일까지 총 6회의 강연을 개

최하였다. 2017년에는 ‘2017 먹거리 강연회: 먹거리와 농촌사회’라는 교육 프로그램을 

기획하여 지역 주민을 대상으로 2회의 강연을 진행하였다.

  ○○센터는 각종 문화‧여가 프로그램도 운영한다. ‘오카리나 교실’은 고령 여성 농

업인들의 호응이 가장 좋은 프로그램으로 인근 시·군에서도 사람들이 찾아온다. ‘품바 

교실’은 ○○군이 품바 타령의 근원지라는 점을 활용하였고 품바 타령을 교육한다.

  경제 활동 지원 사업으로 여성 농업인 생산자 협동조합에서 추진하는 제철꾸러미 

사업을 지원한다. ○○센터는 협동조합에서 생산한 농산물을 포장하고 택배를 발송

할 수 있는 간이 시설을 갖추고 있다. 과거에는 센터가 포장재와 택배 발송 물품 비

용(약 100만 원)을 지원하였으나 현재는 협동조합에서 자체적으로 비용을 부담한다.
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○ 여성 농어업인 센터 운영 지원 사업 예산 지원 현황

  ○○센터의 2016년 예산은 도비, 군비, 자부담을 포함하여 1억 3,000만 원이다. 

○○센터는 센터장 1명과 직원 2명의 인건비로 5,683만 원을 사용하였다. 공공요금, 

물품 구입비, 홍보비, 차량 운행비 등의 경상비로 2,547만 3,000원을 사용하였다. 교육‧문

화‧복지 프로그램을 운영하려고 부정기 사업비 명목으로 4,769만 7,000원을 사용하였다. 

구  분
예산 집행

집행 내역
계 도비 군비 자부담

총계 130,000 26,000 97,500 6,500

인건비 56,830 11,964 44,866 0 급여, 퇴직충당금, 4대보험 등

경상비 25,473 5,133 19,250 1,090 공공요금, 물품 구입비, 홍보비, 차량 운행비 등

부정기
사업비

47,697 8,903 33,384 5,410

한글 교실(6,427), 오카리나 교육(9,998), 
풍물 교실(7,013), 피부 관리법(3,046), 
행복 꾸러미(3,020), 언니네 장터(1,242), 
제철 꾸러미(1,210) 등

표 2. ○○군 여성 농업인 센터 예산 집행 실적(2016년)

단위: 천 원

 자료: 2016년 ○○군 여성 농업인 센터 집행실적

▮ 사례지역 사업 추진 실적 및 성과

○ 여성 농업인에 특화된 복지 서비스 제공

  ○○센터는 여성 농업인 고충 상담, 방과 후 교육 프로그램 운영 등 여성 농어업인 

센터의 고유 업무를 의무적으로 추진하였다. 고충 상담 127건을 수행하여 378명을  

상담하였다. 주요 상담 내용은 가정·가족 문제(40건, 121명), 자기 계발(40건, 170명), 

농업 경영(22건, 44명) 등이다. 또한 2017년부터 농번기 주말을 활용하여 토요공부

방을 운영하였다. 여성 농업인의 초등학생 4~6학년 자녀를 대상으로 독서와 논술

을 지도하였다.    
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○ 지역사회에 필요한 활동 추진

  여성 농업인을 대상으로 교육 프로그램 10건을 추진하였다. 지역 여성 농업인 및 주

민 144명이 참여하였다. 1회 실시한 선진지 견학에는 24명이 참여하였다. 인문학 강좌는 

4회 개최하였고 79명이 참여하였다. 정책 토론회도 1회 실시하였고 지역 여성 농업인 10

명이 참여하였다. 부모 교육 프로그램은 4회 운영하였고 31명이 참여하였다.   

  지역 독거노인을 대상으로 행복꾸러미 사업을 실시하였다. ○○군의 독거노인 70

여 명에게 반찬을 만들어 배달하였다. 총 28회 실시하였다. 이외에도 김장 체험 나눔 

행사를 1회 진행하였고 지역 주민 70명이 참여하였다. 여성의 날 등 기념행사를 3회 

기획하여 개최하였고 245명이 참여하였다.    

  경제 활동도 지원하여 여성 농업인의 농업 소득을 올렸다. 지역의 여성 농업인 생

산자 협동조합에서 추진하는 제철꾸러미 사업을 지원하였다. 제철꾸러미 50건을 발

송하였다. 협동조합에서 기획한 체험 학습 프로그램도 지원하였다. 총 11회 실시하였

고 595명이 체험 학습에 참여하였다. 

구분
실적

(건/명)
내용(건/명)

고충 상담 127/378

가정·가족 문제(40/121)
자기 계발(40/170)
농업 경영(22/44)
기타 상담(25/43)

영유아 보육 지원
영유아 보육 - 2017년부터 토요일 어린이 공부방 운영

방과 후 학습 - -

부정기 사업

교육 프로그램 10/144

선진지 견학(1/24)
인문학 강좌(4/79)
정책 토론회(1/10)
부모 교육(4/31)

문화‧여가 프로그램 322/4,892

한글 교실(83/1,702)
풍물 교실(42/458)
오카리나(86/1,129)
건강 요가(58/668) 등

지역사회 복지 활동 32/1,554
행복 꾸러미(28/1,239)
김장 체험 나눔 행사(1/70)
여성의 날 등 기념행사(3/245) 등

경제활동 지원 815/4,982
언니네 장터(754/1,945)
제철 꾸러미(50/2,442)
체험 학습(11/595)

표 3. ○○군 여성 농업인 센터 사업 실적(2016년)

 

주: 참여인원(명)은 연 인원 기준이다. 누적 인원으로 사업 수혜를 여러 번 받은 사람이 중복되는 것을 고려하지 않았다. 

자료: 2016년 ○○군 여성 농업인 센터 집행실적
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○ 지역사회 활동에 참여하는 여성 농업인 발굴

  ○○센터는 센터에서 추진하는 각종 사업을 통해 지역사회에서 자발적으로 활동하

는 여성 주체를 발굴하고 육성하였다. ○○센터가 추진하는 여러 가지 사업에 10여 

명의 여성 농업인이 주도적으로 참여한다. ○○센터는 여성 농업인이 지역사회 활동

을 수행하는 거점 역할을 한다. 

3. 시사점

▮ 연령대별 복지 서비스 차별화

  여성 농업인의 연령대별 특성을 고려하여 복지 서비스를 차별화하여 제공할 필요

가 있다. 농어촌 지역의 고령화에 대비하여 노년 세대 여성 농업인에게 건강, 영양, 

돌봄 등과 관련한 서비스를 통합적으로 제공해야 한다. 청장년 세대 여성 농업인들에

그림 1.  여성 농어업인 센터 운영 지원 사업의 성과(○○군 여성 농업인 센터)
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게는 보육, 자녀 교육, 문화‧여가, 인문‧소양 교육 등과 관련한 프로그램을 운영해야 

하며 경제활동도 지원할 수 있다. 

▮ 여성 농업인 육성 및 역량 강화

  여성 농업인들은 농산물 판로 확보, 농산물 소규모 가공, 농업 체험 활동, 마케팅 

등에 관심이 많지만 자본, 기술, 노하우 등이 부족하여 관련 활동을 쉽게 수행하기 어

렵다. 여성 농업인들의 관심과 역량을 고려하여 전문 교육이 이루어질 필요가 있다. 

전문 교육은 농업기술센터, 농협 등 지역의 농업 관련 교육 기관과 유기적으로 협력

하여 추진할 수 있다. 여성 농업인들에게 적합한 여러 종류의 직업 교육 프로그램을 

제공하는 역할을 여성 농어업인 센터가 할 필요가 있다.    

  젊은 여성 농업인을 발굴하고 이들이 지역에 정착할 수 있도록 지원하는 프로그램

을 추진해야 한다. 농어촌 지역이 고령화되면서 지역사회 활동에 적극적으로 참여하

는 여성을 찾아보기 힘들다. 여성 농어업인 센터는 여성이 정착할 수 있는 여건을 조

성하고 여성 정착 지원 프로그램을 기획하여 추진할 필요가 있다. 
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다문화 가족 자녀 교육 지원 사업

정문수(한국농촌경제연구원 부연구위원)

1. 사업 개요

▮ 사업 목적

  ‘다문화 가족 자녀 교육 지원 사업’은 학생들의 다문화 이해도를 높이고 다문화 

학생들의 학교생활 적응을 돕는다. 

▮ 추진 현황 및 사업 내용

  교육부는 2013년부터 ‘다문화 가족 자녀 교육 지원 사업’을 추진하였다. 2016년까지 

103억 3,100만 원의 예산을 투입하였다. 2017년에는 29억 7,000만 원을 투입하여 농어

촌 지역에 다문화 예비학교 40개교와 다문화 중점학교 130개교를 지정하여 운영한다. 

다문화 예비학교는 다문화 학생을 대상으로 언어 및 문화 교육 프로그램을 운영하는 

학교다. 시‧도 교육청별로 설립한 다문화교육지원센터에서 한국어 강사를 지원하거

나 예비학교를 순회하며 언어 및 문화 교육을 지도하는 강사를 거점별로 운용한다. 

다문화 중점학교는 학생들의 다문화 이해도를 높이는 교육을 실시한다. 다문화 이해 
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교육 및 다문화 학생 지도 방식과 관련한 온라인 교육 자료를 개발하고 중점학교에 

보급하여 교사들이 활용하도록 하였다. 

  2016년에는 예비 및 중점학교와는 별도로 전국적으로 대학생 멘토링 프로그램을 

운영하였다. 대학생 멘토들은 멘티로 지정된 다문화 학생들의 한국어 학습을 돕고 진

로 고민을 상담해 주었다. 멘토링 프로그램에 참여하는 대학생을 대상으로 다문화 학

생 이해 및 지도 방법과 관련한 사전 연수를 실시하였다. 다문화 학생 995명이 멘토

링 프로그램에 참여하였다. 

구 분 국비 지방비
기 타

(자부담포함)
합계 예비·중점학교 수

2014년 2,017 1,060 - 3,077

2015년 1,290 810 - 2,100 136

2016년 1,316 1,488 - 2,804 155

2017년 계획 1,200 1,770 - 2,970 170

자료: 농림축산식품부(2017), 『농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발 ‘16년 추진실적 및 ’17년 시행계획』.

표 1. 다문화 가족 자녀 교육 지원 사업 추진 현황

단위: 백만 원

 

2. 사례조사 결과*

▮ 사례지역 사업 현황

  ○○시의 다문화 예비학교는 ○○초등학교가 유일하다. 2016년 기준으로 ○○초등

학교의 다문화 학생 수는 46명으로 전교생 111명의 41.4%를 차지한다. 국제결혼 가정

의 자녀 40명 중 중도 입국 학생은 22명이고 국내 출생자는 18명이다. 부모가 모두 외

국인인 외국인 가정의 자녀는 6명이다. 출신국은 중국, 베트남, 필리핀, 우즈베키스탄 

등이며 중국 출신이 20명으로 가장 많다. 

* ‘다문화 가족 자녀 교육 지원 사업’으로 다문화 예비학교로 지정된 ○○시 ○○초등학교를 대상으로 2017년 9월 15일에 사례조

사를 실시하였다. 사업 담당자와의 면담 내용과 방문한 기관에서 제공한 자료를 바탕으로 사례조사 결과를 정리하였다. 
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▮ 사례지역 사업 추진 내용

○ 다문화 예비학교 운영 현황

   ○○초등학교는 다문화 예비학교 운영위원회를 조직하여 다문화 학생의 학부모들

을 예비학교 운영 과정에 참여시켰다. 학교는 다문화 예비학교 운영을 기획하고 예비

학교에서 운영하는 교육 프로그램을 관리하고 지원하였다. 학부모들은 예비 학교 운

영에 관한 의견을 개진하고 주요 결정 사항을 함께 협의하였다. 

  ○○초등학교는 예비학교 프로그램으로 한국어 교육, 한국 문화 이해 교육, 학교생

활 적응 교육 등을 실시하였다. 

  한국어 교육은 다음과 같이 운영하였다. ○○초등학교의 다문화 학생들은 일반 학

급에 배치되어 있지만 한국어 교육 수업은 다문화 학생들로 별도 학급을 편성하여 

진행하였다. 다문화 학생들이 한국어에 대한 기초 개념을 확립할 수 있도록 KSL*교

육 과정을 수준별로 운영하였다. 한국어 강사 2명을 채용하여 매주 7~10시간 한국어 

교육 수업을 실시하였다. 또한 대학생 멘토링 프로그램을 활용하여 한국어 학습이 추

가로 이루어지도록 했으며, 겨울방학에는 2주 동안 한국어 캠프를 운영하였다. 한국

어 교육과는 별도로 다문화 학생의 출신 국가 언어를 교육하는 이중 언어 교육 과정

도 운영하였다.

  한국 문화 이해 교육은 다문화 학생과 그 외의 학생들이 함께 참여한다. 문화예술 

단체를 학교로 초청하여 ‘해설이 있는 문화 콘서트’ 등 다양한 공연을 개최하였다. 또

한 ○○시의 지역 문화를 이해하려고 관련 기관 및 장소를 방문하여 진로 및 문화 체

험을 실시하였다.

  학교생활 적응 교육은 중도 입국 학생들을 대상으로 한다. 이들이 한국 학교생활에 

쉽게 적응하도록 도우려고 중도 입국 학생의 출신 국가 언어가 가능한 전문 상담 강

사를 고용하여 학생과 학부모를 상대로 상담을 실시한다. 학생과 강사가 1:1로 결연

을 맺어 강사가 직접 학교생활 적응에 필요한 부분을 지원하였다. 그리고 다문화 학

생과 그 외의 학생들이 함께 참여하는 활동을 기획하여 학생들이 서로를 이해하고 

배려하는 시간을 자주 가졌다. 

* KSL은 Korean as a Second Language의 약자이다. 제2외국어로서 한국어 교육 프로그램을 일컫는다. 
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○ 다문화 가족 자녀 교육 지원 사업 예산 지원 현황

  2016년에 ○○초등학교가 다문화 예비학교로 지정되어 지원받은 예산은 약 4,000

만 원이다. 예산은 주로 언어 교육 프로그램을 운영하고 언어 및 상담 강사를 고용하

는 데 투입하였다. 교육 과정 운영과 행사 진행에 필요한 기타 비용으로도 사용되었

다. 2016년에 ○○초등학교는 전문 상담 강사 1명과 한국어 강사와 이중 언어 강사를 

각각 2명씩 고용하였다. 

  다문화 예비학교 예산과는 별도로 ○○시에서 3,440만 원을 지원받아 다문화 이주

자 활용 강사와 중국어 보조 교사를 고용하였다. 이들을 활용하여 예비학교에서 실시

하는 이중 언어 교육 과정과 상담을 지원하였다.

▮ 사례지역 사업 추진 실적 및 성과

○ 다문화 학생의 학교생활 적응 지원

  ○○초등학교의 다문화 학생 46명은 다문화 예비학교에서 추진하는 각종 프로그램

의 수혜를 받았다. 한국어 교육은 이들의 한국어 습득 능력을 향상시켜 학교 교과 과

정을 따라가는 데 도움을 주었다. 한국 문화 이해 교육과 학교생활 적응 교육은 다문

화 학생들이 한국 문화를 이해하고 한국 학교생활에 빠르게 적응하는 데 큰 역할을 

하였다.
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3. 시사점

▮ 다문화 학생의 국적 및 정착 단계별 지원 강화

  중도 입국 학생은 한국 사회에 적응하는 과정에서 문화 충격을 받을 확률이 높고 

열악한 가정환경으로 심리적 불안 등의 어려움을 겪는 경우가 많다. 따라서 다문화 

예비학교를 운영하는 데 있어 다문화 학생의 문화적 배경과 정착 과정을 이해할 수 

있는 전문 상담 강사는 항시 필요하다.

  농어촌 지역으로 이주하는 중도 입국 학생들의 국적 및 정착 단계는 매우 다양하

다. 그러나 현재 많은 예비학교들이 수요가 높은 언어를 전공한 사람 위주로 전문 상

그림 1.  다문화 가족 자녀 교육 지원 사업의 성과(○○초등학교)  



농어촌 삶의 질 정책 현장 점검 보고

16

담 강사를 고용한다. 그러다 보니 예비학교의 많은 프로그램이 특정 국가의 다문화 

학생들 중심으로 운영되는 경향이 있다. 전문 상담 강사를 여러 명 활용할 수 있도록 

예산을 확충하여 다양한 출신 국가의 학생들이 사업의 혜택을 받을 수 있도록 해야 

한다.

▮ 광역 통학버스 확충 운영

  다문화 예비학교는 시·군 지자체별로 1~2개씩 지정된다. 따라서 예비학교를 가야

만 하는 다문화 학생들이 해당 학교로 통학하려면 상당히 먼 거리를 이동해야 하는 

경우가 발생한다. 예비학교에서 운영하는 통학 버스로 다문화 학생들의 통학 수요를 

모두 감당하는 데 한계가 있다. 따라서 지역 곳곳에 거주하는 다문화 학생들이 예비

학교로 용이하게 통학할 수 있도록 별도의 광역 통학버스를 확충하여 운영할 필요가 

있다.

▮ 다문화 가족 지원 정책과 연계 필요

  다문화 가족은 가족 구성원 간 문화를 이해하고 의사소통을 하는데 어려움을 겪는

다. 다문화 학생들이 빠르게 한국 사회를 이해하고 한국어를 습득하여 학교생활에 적

응하려면 가정의 역할이 더욱 중요하다. 다문화 학생이 속한 가족의 구성원 모두가 

한국 문화를 이해하고 한국어를 습득하려면 다문화 학생과 다문화 가족에 대한 지원 

정책이 통합적으로 추진될 필요가 있다. 
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농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업

이정해(한국농촌경제연구원 연구원)

1. 사업 개요

▮ 사업 목적

  ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업’은 보육 사각 지대를 해소하려고 보육 시설이 

없는 농어촌 지역에 국공립 어린이집을 설치하고 운영한다.

▮ 추진 현황

  농림축산식품부는 2009년부터 ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업’을 시행하였다. 

2012년까지 ‘농촌 소규모 보육 시설 지원 사업’으로 추진하였으나 2013년부터 ‘농촌 

공동아이돌봄센터 지원 사업’으로 사업 명칭을 변경하여 시행해 왔다. 2017년까지 37

개소의 농촌 공동아이돌봄센터가 설치되었다. 이 중 6개소는 사업 지원 인원 기준

(3~20인)을 초과하거나 미달하여 지원이 중단되었다. 1개소는 2017년에 새롭게 개원

할 예정이다. 2017년 6월 기준으로 30개소의 센터(인천 1개소, 강원 2, 충북 1, 충남 3, 

경북 10, 경남 1, 전남 12)가 운영되고 있다. 2016년까지 총 119억 2천만 원의 예산이 
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투입되었다. 농림축산식품부는 매년 시‧군 지자체의 농촌 공동아이돌봄센터 수요를 

조사하며, 시‧군 지자체는 농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업을 신청할 수 있다. 농림

축산식품부는 사업 계획을 평가하여 사업자를 선정하며, 선정된 지자체는 국고 보조

금을 받아 사업을 추진한다. 본 사업은 「농어업인 삶의 질 향상 및 농촌지역 개발촉

진에 관한 특별법」제11조, 「여성 농어업인 육성법」제11조, 「영유아 보육법」제36

조 및 제52조, 「농어촌 주민의 보건복지 증진을 위한 특별법」제22조에 근거한다.

   

구 분 국비 지방비
기 타

(자부담포함)
합계

신규 설치
(운영 개소)

2009~2012년 910 273 - 1,183 29(23)

2013년 4,810 1,732 - 6,542 3(26)

2014년 1,482 456 - 1,938 3(29)

2015년 1,152 319 - 1,471 1(30)

2016년 집행 649 137 - 786 1(30)

합계 1,183 10,150 - 11,920 37(30)

주 1) 센터 신규 설치 시설비는 국비 70%, 지자체 30% 매칭이며, 운영비는 국비 100%를 지원한다.

   2) 예산은 농촌 공동아이돌봄센터 설치 시설비, 센터 운영비, 이동식놀이교실 운영비를 포함한다.

표 1.  농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업 추진 현황

단위: 백만 원

▮ 사업 내용

  사업 예산은 시설비와 운영비로 구성된다. 시설비는 농촌 공동아이돌봄센터를 신

규로 설치하는 경우에 지원한다. 리모델링‧신축비, 기자재‧장비 구입비, 보육 교사 

숙박시설 신축비, 차량 구입비 등의 비목으로 구성된다. 1개소당 최대 1억 5,200만 원

(국비 70%, 지방비 30%)까지 지원하며 수용하는 영유아 수에 따라 차등 지급한다. 

  운영비는 1개소당 최대 1,370만 원을 지급한다. 보육 교직원 자기개발비, 보육 교사 

교통비, 교재‧교구비, 프로그램 개발비, 냉‧난방비 등의 비목으로 구성된다. 1개소당 

평균 약 1,100만 원의 운영비를 사용하며 국비로 100% 지원받는다. 시설비와 운영비

의 사업 비목별 세부 기준은 아래 표와 같다.
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구 분 비목 세부 기준

시설비

 리모델링‧신축비 - 81,725,000(3~15인 시설), 108,966,000(16~20)
- 지원 단가: 1,270,000원/㎡  

 기자재‧장비 구입비 - 29,000,000(3~15인), 22,000,000(16~20)

 보육 교사 숙박시설 신축비
- 20,000,000
- 지원 단가: 606,060원/㎡

 차량구입비
- 22,000,000
- 15인승 이하 승합차 1대

운영비

 보육 교직원 자기개발비

- 100,000/월 이내
- 1인 기준, 1달에 15일 이상 근무
- 시설 당 최대 4명
- 학원수강, 어학, 취미 관련 지출내역 증빙 후 지급

 보육교사 교통비

- 100,000/월
- 1인 기준, 1달에 15일 이상 근무
- 시설 당 최대 3명
- 정액 지급

 교재‧교구비 - 500,000~1,000,000(연 2회)
- 500,000(영유아 수 3~5명), 700,000(6~10명), 1,000,000(11~20명)

 프로그램개발비
- 2,100,000/년 이내
- 외부강사 초빙 시 수당 및 부대비용
- 프로그램 개발 용역비 등 

 냉‧난방비 - 200,000/월 이내, 
- 연 최대 1,200,000(냉방: 7~9월, 난방: 12~2월)

표 2.  농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업 예산 비목별 세부 기준

단위: 원

 

2. 사례조사 결과*

▮ 사례지역 사업 현황

  ○○어린이집은 ○○군 ○○면에 위치하며 2011년에 ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 

사업’ 대상자로 선정되었다. ○○어린이집 원장은 농촌 공동아이돌봄센터를 2013년 7

월에 개원하였고, 이전에는 ○○읍에서 10년 넘게 민간 어린이집을 운영하였다. ○○

군에서 권유하여 농촌 공동아이돌봄센터를 시작하게 되었다. 

* ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업’을 실시한 ○○군의 ○○어린이집을 대상으로 2017년 8월 16일에 사례조사를 실시하였다. ○

○어린이집 원장과의 면담 내용과 방문한 기관에서 제공한 자료를 바탕으로 사례조사 결과를 정리하였다. 
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  농촌 공동아이돌봄센터는 시장‧군수가 국유지에 보육 시설을 설치하고 보육 교직

원을 채용하여 직접 운영하거나 법인‧단체‧개인에게 위탁하여 운영한다. 또는 부지

나 건물을 국가나 지자체에 기부채납하거나 무상으로 사용하도록 제공한 사람을 위

탁 운영자로 선정할 수 있다. ○○어린이집은 위탁하여 운영하는 경우로 원장이 부지

를 매입하여 국가에 기부채납하고 위탁 운영자로 선정되었다. ○○어린이집은 영유

아 20명을 수용하는 보육 시설로 설립되었다.   

▮ 사례지역 사업 추진 내용

○ 농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업 예산 지원 현황

  ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업’에서 시설비로 리모델링‧신축비 약 1억 원, 

기자재‧장비 구입비 약 2,200만 원, 차량구입비 약 2,200만 원을 지원받아 해당 부

지에 자리를 잡았다.

  어린이집 운영에 필요한 인건비, 교재‧교구비, 프로그램 개발비, 경상비 등은 ‘농촌 공

동아이돌봄센터 지원 사업’에서 지원하는 운영비, ‘국공립 어린이집 보육 교직원 인건

비 지원 사업’, ‘농촌 보육교사 특별 근무 수당* 지원 사업’, 보육 시설 이용자들이 지

급하는 이용료**로 충당한다. 

  현재 ○○어린이집에는 원장 1명, 영아반 보육 교사 1명, 유아반 보육 교사 2명, 조

리원 1명이 근무한다. 원장과 영아반 보육 교사는 월급의 80%, 유아반 보육 교사는 

30%, 조리원은 100%를 ‘국공립 어린이집 보육 교직원 인건비 지원 사업’에서 받는다. 

부족분은 보육 시설 이용자들이 지불하는 이용료로 충당한다. 2017년 8월 기준으로 

○○어린이집에 등록된 원생 수는 14명이며 이들이 지불하는 이용료는 한 달에 약 

400만 원 수준이다. 이 중 70% 정도가 인건비로 사용된다. ‘농촌 공동아이돌봄센터 

지원 사업’의 운영비에서 인건비를 지출할 수 없다. 대신 매달 보육 교직원 자기개발

비 10만 원과 보육 교사 교통비 10만 원을 지원받았다. 농촌 보육 교사 특별 근무 수

당으로 11만 원/월도 지원받았다. 

  ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업’에서 교재‧교구비와 프로그램 개발비는 매년 각각 

200만 원과 210만 원씩 지원받았고 냉‧난방비도 최대 120만 원까지 지원받았다.    

* 농어촌 지역에 소재하는 어린이집(국공립, 법인, 법인외, 민간, 가정, 부모합동 등)에 근무하는 보육 교사는 1달에 15일 이상 근

무하면 특별 근무 수당을 받는다. 

** 2017년 기준으로 0~만 1세: 43만 원, 1~ 만 2세: 37만 8천 원, 2~ 만 3세: 31만 3천 원, 3세 이상: 22만 원 
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구분 항목 세부 기준 비고

농촌 공동아이돌봄센터
지원 사업

 신축비 - 1억 원 시설비

 기자재‧장비 구입비 - 2,200만 원 시설비

 차량구입비 - 2,200만 원 시설비

 보육 교직원 자기개발비 - 4명 × 10만 원 × 12개월 = 480만 원/년 인건비

 보육 교사 교통비 - 3명 × 10만 원 × 12개월 = 360만 원/년 인건비

 교재‧교구비 - 200만 원/년 운영비

 프로그램 개발비 - 210만 원/년 운영비

 냉‧난방비 - 120만 원/년 운영비

국공립어린이집
보육 교직원
인건비 지원 사업

 인건비 지원

-월급의 일정비율 지원
 * 원장, 영아반 보육교사: 80%
 * 유아반 보육교사: 30%
 * 조리원: 100%

인건비

농촌 보육 교사
특별 근무 수당 지원 사업

 특별 근무 수당 지급 - 3명 × 11만 원 × 12개월 = 396만 원/년 인건비

보육 시설 이용료

 인건비 - 총 월 이용료 400만 원의 70% 수준(약 280만 원) 인건비

 기타 경비 - 약 120만 원/월
 어린이집에서 
자율적으로 
운용 가능

자부담(원장)  부지 기부 - -

표 3.  농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업 예산 투입 현황(○○어린이집)

          

     

▮ 사례지역 사업 추진 실적 및 성과

○ 보육 사각 지대 해소

  ○○어린이집이 설치되어 ○○군 ○○면 일대의 영유아들이 보육 시설을 편리하게 

이용할 수 있었다. 현재 ○○어린이집을 이용하는 영유아는 총 14명이다. 농촌 공동

아이돌봄센터를 설치하여 지역의 보육 사각 지대를 해소하였다. 
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투입(Input) 산출(Output) 결과(Outcome)

시설 부지
(원장 자부담)

돌봄센터 시설
(신축비용 지원: 1억 원)

기자재장비
(구입비용 지원: 2,200만 원)

차량
(구입비용 지원: 2,200만 원)

보육교사 근무여건 개선
(교통비지원: 360만 
원/년, 자기개발비
지원: 480만 원/년) 

교재‧교구
(운영비지원: 200만 원/년)

보육 프로그램
(프로그램 개발비용 
지원 : 210만 원/년)

냉난방
(운영비 지원: 120만 원/년)

농촌 공동아이
돌봄센터 시설 설치 

(○○어린이집)농
촌
 공
동
아
이
돌
봄
센
터
 지
원
 사
업

농촌 공동아이
돌봄센터 운영 

(원생 14명 이용)

보육교직원
(농촌 보육교사 
특별근무 수당 지원: 
396만 원/년, 

국공립어린이집 
보육교직원 
인건비 지원 사업)

보육시설 이용료
(400만 원/월)

○○군 ○○면 일대 
보육 사각지대 해소

 그림 1.  농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업의 성과 (○○어린이집) 
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3. 시사점

▮ 운영 예산 부족

  농촌 공동아이돌봄센터가 농어촌 지역의 보육 사각 지대를 해소하는 데 훌륭한 대

안이 될 수 있음에도 불구하고 그 수가 증가하지 못하고 오히려 사업 개소수가 줄어

드는 데는 이유가 있다. ‘농촌 공동아이돌봄센터 지원 사업’의 운영 예산으로 어린이

집을 운영하는 데 어려움이 많기 때문이다. 

  운영 예산의 비목이 정해져 있어 비목과 관련 없지만 실제 어린이집 운영에 필요

한 원생들 간식비나 기타 경상비 등에 예산을 사용할 수 없다. 이런 비용은 원생들이 

지불하는 보육 시설 이용료로 충당해야하지만 원생 수가 적은 농촌 공동아이돌봄센

터는 이용료 수입이 얼마 되지 않아 자율적으로 운용 가능한 운영비가 충분하지 않

다. ○○어린이집은 한 달에 120만 원 정도를 자유롭게 운영비로 사용하는 데 갑작스

럽게 큰 비용을 지출하면 어린이집 경영이 어려워진다. 융통성 있게 운용할 수 있는 

운영비 비목을 추가할 필요가 있다. 

▮ 보육 교직원 인건비 지원 비율 차등 적용 필요

  국가에서 국공립 어린이집 보육 교직원의 인건비를 지원하지만 원생 수가 적은 농

촌 공동아이돌봄센터에서는 인건비가 부족한 경우가 많다. 보육 교사 인건비의 대부

분을 보육 시설 이용료 수입으로 충당해야하지만 부족하여 원장이 사비로 인건비를 

지급하는 경우도 있다. 

  원생 수가 줄면 어쩔 수 없이 보육 교사를 해고하는 상황이라 보육 교직원의 고용

도 불안정하다. 게다가 상대적으로 영아보다는 유아가 많은 농어촌 지역에서는 인건

비 지원 비율이 낮은 유아반 보육교사를 채용하게 되어 인건비 부담이 더 크다. 

  ○○어린이집도 2013년에 개원하였을 당시 원생 4명으로 시작하였는데 인건비와 

기타 경상비를 보육 시설 이용료 수입으로 감당할 수 없어 원장이 사비를 투입하였

다. 결국에는 ○○군에서 긴급 추경 예산을 편성하여 어린이집이 자리를 잡기까지 한 

달에 150만 원씩 지원하였다. 원생 수가 적은 농촌 공동아이돌봄센터에 대해서는 보

육 교직원 인건비 지원 비율을 차등 적용할 필요가 있다.
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