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요  약

  2008년 급등하였던 국제곡물 가격은 2009년 들어 하락하여 2010년 상반기

까지 안정세를 보였으나, 기상악화로 인한 구소련 지역의 밀 생산 감소로 러

시아가 수출 금지 조치를 취하면서 2010년 7월부터 밀 가격 급등을 시작으로 

현재까지 강세를 보이고 있다.

  옥수수 국제 가격 상승은 사료비 상승의 주된 요인으로 작용하여 축산 농가

의 수익성을 악화시키고, 밀과 대두 국제 가격 상승은 이를 원료로 하는 가공

품 가격 상승으로 이어져 소비자들의 부담으로 연계된다. 따라서 본고에서는 

2008년의 애그플레이션 경험을 토대로 최근의 국제곡물 가격 상승 원인과 

2011년 상반기 국내 물가에 미치는 영향을 분석하고, 시사점을 제시하였다.

  최근의 국제곡물 가격 상승은 생산 감소, 수요 증가, 곡물 선물 투기 증가에

서 기인하고 있다. 2010/11년도 세계 곡물 생산량은 전 세계적인 이상기후로 

전년보다 2% 감소하고, 소비량은 2.4% 증가하여 곡물 기말재고율은 전년 대

비 3.1%p 하락할 것으로 예상된다. 향후 바이오연료 소비는 지속적으로 증가

할 전망이며, 이에 따른 세계 곡물 수요 증가는 불가피해 보인다. 곡물 수급이 

전년보다 좋지 않은 상황에서 곡물 선물에 대한 투기가 증가하고, 중국과 인

도의 육류 소비 증가에 따른 곡물 소비 증가도 국제곡물 가격 상승의 주된 원

인으로 작용하고 있다.

  2010년 하반기 국제곡물 가격을 적용하면, 2011년 상반기 국내 물가 상승은 

불가피한 것으로 나타났다. 2011년 상반기 배합사료는 2010년 6월 시세보다 

11.5%, 제분 부문은 31.3%, 유지 및 식용유는 6.6%, 제당 부문은 30%의 물가 

상승요인이 있는 것으로 나타났다. 한편 전분 및 당류는 전년 6월 대비 10.9%

의 물가 상승요인이 있을 것으로 예상된다.

  이와 같이 밀, 옥수수, 대두의 대부분을 수입에 의존하는 우리나라는 국제곡

물 가격이 상승할 경우 국내물가 상승이 불가피한 실정이며, 국내 생산을 늘

린다 하더라도 수요량을 충족하기에는 한계가 있다. 따라서 국제곡물 수급 및 

가격을 상시 모니터링하여 향후 국제곡물 가격을 전망하는 관측시스템을 개발

하여 조기경보를 주고, 이에 따른 매뉴얼을 만들어 대응해야 할 것이다. 한편, 

정부 차원에서는 세계 곡물 생산량 감소와 수요 증가로 곡물 공급에 차질이 

생길 경우 수입선 다변화 등의 빠른 정책적 대응을 위해 주요 곡물 생산국과

의 네트워킹을 강화할 필요가 있다.
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1. 문제제기

최근 국제 곡물 시장에서는 전 세계적인 이상기후로 곡물 생산량이 감소

하고, 바이오 에너지 생산에 따른 곡물 수요 증대와 중국의 경제성장에 따

른 식량 및 사료 수요 증가로 수급 불균형이 빈번하게 발생하고 있다. 

2008년 급등하였던 국제곡물 가격은 2009년 들어 하락하여 2010년 상반

기까지 안정세를 보였으나, 기상악화로 인한 구소련 지역의 밀 생산 감소

로 러시아가 수출 금지 조치를 취하면서 2010년 7월부터 밀 가격 급등을 

시작으로 현재까지 국제 밀, 옥수수, 대두 가격이 강세를 보이고 있다.

우리나라의 2009년(양곡연도 기준) 전체 곡물 자급률은 26.7%를 기록하

였고, 주요 수입곡물인 밀, 옥수수는 1% 미만을 유지하였으며, 대두의 자

급률은 8.4% 수준이었다. 이처럼 우리나라는 곡물의 대부분을 해외시장에 

의존하고 있기 때문에 국제곡물 시장의 수급 불균형에 따른 가격 변화에 

매우 민감하게 반응할 수밖에 없는 실정이다.

2008년 급등한 국제곡물 가격은 당시 4∼7개월 정도의 시차를 두고 국내 

물가에 반영되었다. 국제 밀 가격은 2008년 3월(403$/톤)에 가장 높았으

나, 국내 밀가루 소비자물가지수(2005=100)는 동년 7월 206.5로 최고치를 

기록하였다. 한편, 옥수수와 대두 가격은 각각 2008년 6월에 최고치를 기

록하였고, 국내 배합사료 생산자물가지수(2005=100)는 2009년 1월 최고치

인 201.3까지 상승하였다.

이처럼 옥수수 가격 상승은 사료비 상승의 주된 요인으로 작용하여 축산 

농가의 수익성을 악화시키고, 밀과 대두 가격 상승은 이를 원료로 하는 가

공품 가격 상승으로 이어져 소비자들의 부담으로 연계되고 있다. 따라서 

본고에서는 2008년의 애그플레이션 경험을 토대로 최근의 국제곡물 가격 

상승 원인과 2011년 상반기 국내 물가에 미치는 영향을 분석하고, 시사점

을 도출하고자 한다.
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2. 국제곡물 가격 동향

2010년 7월부터 상승하기 시작한 국제 밀 선물가격은 12월 평균 톤당 278

달러로 전년 평균 가격 대비 42.6% 상승하였고, 6월 평균 가격 대비 

68.4% 높은 수준이다. 밀 선물가격은 11월 감소세를 보이던 선물 투기가 

다시 증가하고, 생산량 감소에 따른 세계 밀 수급 상황은 여전히 불안정하

여 12월 들어 크게 상승하였다.

2010년 12월 평균 국제 옥수수 가격은 톤당 231달러로 6월 평균 가격 대

비 69.2%, 전년 평균 대비 57.1% 상승하였다. 옥수수 가격은 2010년 7월 

이후 지속적으로 상승하여 현재 애그플레이션이 있었던 2008년 평균 가격

(208달러/톤)보다 높게 유지되고 있다.

2010년 상반기 안정세를 보였던 국제 대두 가격은 옥수수 가격과 함께 

2010년 7월 이후 급등하기 시작하였다. 2010년 12월 평균 대두 가격은 톤

당 484달러로 전년 평균 대비 28.0%, 6월 평균 가격 대비 38.9% 상승한 

수준이다. 최근 대두 가격도 옥수수 가격과 마찬가지로 2008년 평균 가격

보다 높은 수준에서 형성되고 있다.

2009년 지속적으로 상승한 국제 설탕 가격은 2009년산 생산량이 증가하

면서 2010년 들어 하락세를 보였다. 그러나 주요 설탕 생산국인 브라질과 

러시아 등의 2010년산 수확량이 예상보다 적을 것으로 전망되면서 2010

년 6월 이후 다시 급등하기 시작하였다. 2010년 12월 평균 국제 설탕 가격

은 톤당 685달러로 전년 대비 73.6% 상승하여 사상 최고치를 기록 중이다.

표 1. 곡물 및 설탕 선물 가격 추이
단위: 달러/톤

　 ’08평균 ’09평균 10.6월 ’10.7 ’10.8 ’10.9 ’10.10 ’10.11 ’10.12
변동폭

전년 대비 6월 대비

밀 294 195 165 207 252 259 252 248 278 42.6% 68.4%

옥수수 208 147 136 148 161 190 215 217 231 57.1% 69.2%

대두 453 378 348 371 379 390 427 460 484 28.0% 38.9%

설탕 267 395 348 388 423 522 630 637 685 73.6% 96.7%

  주: 근접월 인도분 선물가격임

자료: 시카고상품거래소, 뉴욕상품거래소
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그림 1. 곡물 및 설탕 가격 추이
단위: 달러/톤
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  주: 근접월 인도분 선물가격임.

자료: 시카고상품거래소, 뉴욕상품거래소

3. 국제곡물 가격 상승 요인

3.1. 2010/11년도 국제곡물 기말재고율 하락 전망

□ 전 세계적인 이상기후로 곡물 생산량 감소

2010/11년도 세계 곡물 생산량은 전 세계적인 이상기후로 전년보다 2% 

감소하고, 소비량은 2.4% 증가하여 2010/11년도 기말재고량이 전년 대비 

11.6% 감소할 것으로 전망된다. 이에 따라, 2010/11년도 세계 곡물 기말재

고율은 전년 대비 3.1%p 하락할 것으로 예상된다.

표 2. 세계 곡물 수급 전망
단위: 백만 톤

2008/09 2009/10(추정) 2010/11(전망) 2009/10 대비 2008/09 대비

생산량 2,240.82 2,231.23 2,187.50  -2.0% -2.4%

교역량 285.66 284.60 274.17  -3.7% -4.0%

소비량 2,158.52 2,192.43 2,244.37   2.4%  4.0%

기말재고량 451.42 490.23 433.36 -11.6% -4.0%

기말재고율 20.9% 22.4% 19.3%

  주: 기말재고율=기말재고량/소비량

자료: USDA, World Agricultural Supply and Demand Estimates, WASDE-489, December 10, 

2010
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2010/11년도 세계 밀 생산량은 전년 대비 5.2% 감소한 6억 4,651만 톤으

로 전망된다. 이는 폭염 및 가뭄으로 러시아, 카자흐스탄, 우크라이나의 밀 

생산량은 전년 대비 32.7%, 35.3%, 17.7% 감소할 것으로 전망되기 때문이

다. 한편 캐나다는 재배면적과 단수 감소로 밀 생산량이 전년 대비 13.7% 

감소한 2,317만 톤으로 전망되며, EU는 북서부 지역의 가뭄과 동부 지역

의 홍수로 밀 생산량이 1.3% 감소한 1억 3,623만 톤으로 전망된다.

옥수수의 최대 생산국인 미국의 단수 감소로 생산량이 예상보다 적어 

2010/11년도 세계 옥수수 생산량은 8억 2,071만 톤으로 전년 대비 1% 증

가에 그칠 전망이다. 미국의 옥수수 생산량은 전년 대비 4.4% 감소한 3억 

1,852만 톤으로 전망되며, 주요 옥수수 수출국인 브라질의 생산량도 전년

대비 9.1% 감소할 것으로 예상된다. 

2010/11년도 세계 대두 생산량은 전년 대비 0.9% 감소한 2억 5,778만 톤

으로 전망된다. 이는 대두 주요 생산국인 아르헨티나, 브라질, 중국의 생산

량이 각각 전년대비 4.6%, 2.2%, 2.0% 감소할 것으로 예상되기 때문이다. 

□ 곡물 기말재고율 하락 전망, 옥수수는 2007/08년보다 하락

2010/11년도 세계 밀 소비량은 전년 대비 2.3% 증가한 6억 6,647만 톤으

로 생산량을 초과하여, 세계 기말재고량은 전년 대비 10.1% 감소한 1억 

7,672만 톤으로 예상된다. 이에 따라 2010/11년도 세계 기말재고율은 

26.5%로 전년(30.2%) 대비 3.7%p 하락할 것으로 전망된다.

미국의 에탄올 연료 소비 증가와 대부분의 국가에서 사료 소비가 증가하

여 2010/11년도 세계 옥수수 소비량은 전년보다 3.1% 증가하여 생산량을 

초과함에 따라 기말재고량이 전년 대비 11.7% 감소할 것으로 예상된다. 

이에 따라 2010/11년도 세계 옥수수 기말재고율은 15.5%로 전년(18.1%) 

대비 2.6%p 하락할 것으로 전망되며, 국제곡물 가격이 급등한 2007/08년

보다도 낮은 수준이 될 것으로 예상된다.

한편, 중국의 대두 소비가 증가함에 따라, 2010/11년도 세계 대두 소비량
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은 2억 5,624만 톤으로 전년 대비 7.4% 증가할 것으로 예상된다. 대두 생

산량이 전년보다 증가하지만, 소비량이 보다 큰 폭으로 증가하여 2010/11

년도 대두 기말재고율은 전년 대비 1.8%p 하락한 23.5%로 전망된다.

그림 2.  곡물 기말재고율 전망
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자료: USDA, World Agricultural Supply and Demand Estimates, WASDE-489, December 10, 2010
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3.2. 바이오에너지 수요 증가

국제유가는 해상운임의 변동요인으로 국내 곡물 수입단가에 영향을 미치

게 되며, 국제유가 상승은 바이오에너지 수요를 증가시키는 요인으로도 

작용한다. 2010년 4월  세계 원유가격은배럴당 82달러로 일시적으로 상승

하였지만, 이후 하락하여 큰 폭의 상승없이 안정세를 보였다. 그러나 2010

년 12월 평균 국제 유가는 배럴당 86.2달러로 10월 이후 상승세로 전환되

고 있는 양상이다.

그림 3.  세계 원유가격 추이
단위: 달러/배럴
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자료: EIA

세계 바이오연료 소비는 꾸준한 증가세를 유지하고 있다. 2010년 세계 바

이오에탄올 소비량은 930억 리터로 2009년 대비 11.4% 증가하고, 바이오

디젤 소비량의 경우 204억 리터로 전년보다 23.2% 증가할 것으로 예상된

다. 향후 바이오연료 소비는 지속적으로 증가할 전망이며, 이에 따른 세계 

곡물 수요도 증가할 것으로 보인다.

표 2.  세계 바이오연료 소비 전망
단위: 백만 리터

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

바이오에탄올 41,938 50,518 64,347 76,021 83,478 93,027 100,921 

바이오디젤 4,909 8,052 10,453 13,602 16,556 20,392 22,839 

자료: OECD
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3.3. 달러화 약세와 곡물 투기 증가

□ 달러유로 환율 상승세(달러화 약세)

달러화 약세는 투기 자본이 곡물 시장으로 이동하는 원인이 되어 국제곡

물 가격 상승으로 연계되고 있다. 2008년 상반기 국제곡물 가격 급등 시에

도 달러유로 환율은 지속적으로 상승하였다. 2010년 상반기 달러유로 환

율은 하락세를 보였으나, 7월 이후 상승세로 전환되었다. 달러화가 약세를 

보이고 7월 이후 곡물 선물에 대한 투기가 증가하면서, 국제곡물 가격이 

상승하고 있다.

그림 4.  달러/유로 환율과 국제곡물 가격
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자료: 한국은행, 시카고상품거래소

□ 곡물 선물 투기 증가

한편 곡물 수급이 전년보다 좋지 않은 상황에서 곡물 선물에 대한 투기가 

증가하면서 국제곡물 가격 상승의 주된 원인으로 작용하고 있다. 2010년 

7월 이후 곡물 선물 투기가 확대되면서 9월까지 크게 증가하였다. 10월 이

후 밀 선물 투기는 감소하였으나, 12월 들어 다시 증가세로 전환되었다. 

한편 옥수수, 대두 선물의 투기는 지속적으로 증가하고 있다.

2010년 상반기 밀 선물 투기 포지션은 순매도세를 유지하였으나, 밀 수급 

상황이 악화되어 가격이 상승하기 시작한 7월부터 9월까지 순매수세를 보

였다. 밀 선물 투기포지션은 10월 들어 순매도세를 보였으나, 12월 21일 
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기준 20,967계약을 기록하면서 밀 선물 투기가 증가세로 전환되었다.

2010년 7월 중순 이후 큰 폭으로 증가하기 시작한 옥수수 선물 투기 순  

매수포지션은 12월 21일 기준 462,763계약으로 여전히 높은 수준을 유지  

하고 있다.

대두 선물 투기 순매수포지션도 2010년 7월 이후 큰 폭으로 증가하기 시

작하였다. 대두 선물 투기 순매수포지션은 12월 21일 기준 216,029 계약 

으로 연중 최고치를 기록하면서 2010년 하반기 대두 선물 투기는 지속  

적으로 증가하고 있다.

그림 5.  옥수수, 대두 선물 포지션(투기) 추이
단위: 십만 계약
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자료: CFTC

3.4. 중국과 인도의 곡물 수요 증가

중국과 인도는 인구 증가 및 경제 성장에 따라 육류 생산량과 소비량이 증

가하면서 곡물 수요가 증가하고 있다. 2000년 이후 중국의 닭고기 소비는 

지속적으로 증가하여 2010년 1인당 소비량이 9.3kg이 될 것으로 전망된

다. 돼지고기 1인당 소비량도 가격이 급등했던 2007년을 제외하면 2000년 

이후 꾸준히 증가하여 2010년에는 37.1kg이 될 것으로 예상된다. 한편 인

도의 2010년 1인당 닭고기 소비량도 2.3kg으로 전망되며, 이는 2000년보

다 2배 이상 증가한 수준으로 2000년대 들어 지속적으로 증가하고 있다.
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표 3.  중국과 인도의 1인당 육류 소비량
단위: kg

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

중국
닭고기 7.4 7.7 7.9 8.6 9.0 9.1 9.3

돼지고기 31.2 34.5  35.0 32.3  35.1  36.5  37.1  

인도 닭고기 1.1 1.7 1.8 2.0 2.2 2.2 2.3

자료: USDA, PSD Online.

중국과 인도의 육류 소비 증가에 따라 곡물 소비도 증가하고 있다. 

2010/11년도 중국의 밀, 옥수수, 대두 소비량은 각각 1억 880만 톤, 1억 

6,200만 톤, 6,885만 톤으로 전망되어 2000년 이후 증가세를 유지하고 있

다. 중국의 사료용 곡물 소비가 늘어나면서 최근 옥수수와 대두 수입이 크

게 증가하였다. 이는 세계 곡물 수요 증가의 주요 원인으로 작용하고, 국

제가격 상승으로 이어지고 있는 실정이다.

한편, 2010/11년도 인도의 밀, 옥수수, 대두 소비량도 각각 전년보다 5.4%, 

20.4%, 14% 증가한 8,244만 톤, 1,830만 톤, 965만 톤으로 전망된다. 

2010/11년 기준 세계 밀, 옥수수, 대두 소비량 가운데 중국과 인도의 비중

이 각각 28.8%, 21.6%, 30.6%를 차지할 것으로 전망된다. 

표 4.  중국과 인도의 곡물 소비량
단위: 천 톤

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

중
국

밀 101,500 102,000 106,000 105,500 107,000 108,800

옥수수 137,000 145,000 149,000 152,000 159,000 162,000

대두 44,440 46,120 49,818 51,435 59,430 68,850

인
도

밀 69,980 73,477 76,423 70,924 78,201 82,435

옥수수 14,200 13,900 14,200 17,000 15,200 18,300

대두 7,795 7,546 9,580 8,475 8,461 9,645

자료: USDA, PSD Online.
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4. 국내 파급영향 분석

4.1. 분석모형

2008년 국제곡물 가격과 국내 관련 물가는 정점을 기준으로 약 4∼7개월

의 시차가 존재하였다. 이는 국제곡물 가격이 환율, 국내 수요, 운송기간 

등의 영향으로 수입가격에 반영되기까지 시차가 발생하고, 수입가격 또한 

관련 가공 상품 물가에 영향을 주기까지 유통과정을 거치면서 시차가 발

생하기 때문이다.

그림 6. 국제곡물 가격이 국내물가에 반영되는 과정
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배 합 사 료

제 분
식 용 유
. . .

시 차 시 차

6개 월  가 정

  산 업 연 관 분 석

최근의 국제곡물 가격이 2011년 상반기 국내 물가에 미치는 영향을 파악

하기 위하여 산업연관분석을 하였다. 분석을 위하여 한국은행의 2007년 

산업연관표를 재구성하여 이용하였으며, 국제가격이 국내물가에 반영되는 

시차는 6개월로 가정하였다.

비경쟁수입형 산업연관표에서는 수입부문을 외생변수로 처리하여 국산품

과 수입품의 비율을 현실적으로 분리하고 있어 관측 시점에서 산업구조를 

분석하는 데 적합한 모형이다. 
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k부문을 외생변수로 한 j부문의 가격 균형식은 다음과 같다.

    ⋯    ⋯     (1)

단,   ⋯

(1)식을 행렬 기호로 표시하면,

 ′ ′   (2)

단, 는 가격 열벡터 에서 k부문의 가격 을 제외한 열벡터이며, 는 

원래의 투입계수 행렬 A에서 k행을 제외한 투입계수, 즉 제 k부문을 외생

화한 다음 식과 같은 투입계수 행렬이다.

  




 ⋯    ⋯ 
 ⋯    ⋯ 
⋮ ⋱ ⋮ ⋮ ⋱ ⋮
 ⋯     ⋯ 
 ⋯   ⋯
⋮ ⋱ ⋮ ⋮ ⋱ ⋮
 ⋯    ⋯ 






′는 의 전치행렬이며, 

는 투입계수 행렬 A의 k부문의 행벡터에서 

자(自)부문(k부문)을 제외한 벡터  ⋯ ⋯ 이며, k부문의 배

분(配分) 벡터이다. ′는 
를 전치한 열벡터이며, 는 조부가가치율

의 열벡터 에서 k부문을 제외한 열벡터이다.

(2)식을  에 대해 정리하면 다음 식을 얻게 된다.

  ′  ′    (3)

k부문의 가격이 만큼 상승한 경우 각 산업부문별 가격 상승분을 

라고 하면 다음 식이 성립한다.
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  ′    ′      (4)

(4)식에서 (3)식을 빼면 특정 산업부문의 생산자 가격이 상승한 경우 각 

산업부문의 생산자 가격에 미치는 파급효과를 구할 수 있게 된다.

 ′  ∙′   (5)

4.2. 2011년 상반기 국내물가 파급영향

□ 상반기 배합사료 12%, 제분 부문은 31% 물가 상승(전년 6월 대비) 전망

국제곡물 가격이 국내물가에 반영되는 시차를 6개월로 가정하면, 2010년 

가격이 급등하기 시작한 7∼12월 국제 곡물가격은 2011년 상반기 국내물

가에 영향을 미친다. 2010년 하반기(7∼12월) 밀, 옥수수, 대두의 평균가

격은 각각 톤당 249달러, 194 달러, 419달러로 6월 평균가격 대비 51%, 

42%, 20% 상승하였으며, 동일기간 국제 설탕가격은 톤당 548달러로 6월 

평균가격 대비 57% 상승하였다.

따라서 2010년 하반기 국제곡물 가격을 적용하면, 2011년 상반기 국내 물

가 상승은 불가피한 것으로 나타났다. 밀, 옥수수, 대두 국제가격 상승에 

따른 관련 국내물가의 파급영향은 옥수수가 가장 큰 것으로 예상된다. 이

는 다양한 산업부문에서 옥수수를 중간투입재로 사용하고 있기 때문이다. 

2011년 상반기 배합사료는 2010년 6월 시세보다 11.5%, 제분 부문은 

31.3%, 유지 및 식용유는 6.6%, 제당 부문은 30%의 물가 상승요인이 있

는 것으로 나타났다. 한편  전분 및 당류는 전년 6월 대비 10.9%의 물가 

상승요인이 있을 것으로 예상된다.

밀, 옥수수, 대두 품목별 파급영향은 밀 가격 상승은 제분 부문에서의 파

급영향이 29.8%로 가장 높았고, 옥수수가격 상승에 따른 파급영향은 전분 

및 당류와 배합사료 부문에서 각각 10.4%, 9.2%로 크게 나타났다. 한편 
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대두는 유지 및 식용유 부문에서의 파급영향이 4.7%로 가장 높았다.

표 5.  2010년 하반기 국제가격 상승에 따른 2011년 상반기 국내물가 상승률
단위: %

　 밀 옥수수 대두 설탕 합계

배합사료  1.89  9.16 0.14  0.34 11.54

제분 29.75  1.53 0.04 -     31.31 

전분 및 당류  0.26 10.43 -  0.17 10.86

빵, 과자 및 국수류  5.21  0.51 0.14  0.75  6.61

유지 및 식용유  0.05  1.74 4.74  0.06  6.58

제당 -  -   - 30.04 30.04

주: 1. 국제곡물 가격 상승만을 고려한 물가 상승률로 국내 수급상황, 정책변화 등은 고려되지 않았음.

2. 물가 상승률은 2010년 6월 대비임.

5. 시사점

5.1 국제곡물 관측의 필요성

□ 2008년 애그플레이션의 교훈

밀, 옥수수, 대두의 대부분을 수입에 의존하는 우리나라는 국제곡물 가격

이 상승할 경우 국내물가 상승이 불가피한 실정이며, 국내 생산을 늘린다 

하더라도 수요량을 충족하기에는 한계가 있다. 한편, 현재의 국제곡물 조

기경보시스템은 해당시점의 가격을 이용하여 경보를 주고 있어 실효성이 

떨어지는 문제가 있다. 따라서 국제곡물 수급 및 가격을 상시 모니터링하

여 향후 국제곡물 가격을 전망하는 관측시스템 개발을 통해 조기경보를 

주고, 이에 따른 매뉴얼을 만들어 대응해야 한다.

한 가지 예로 2008년 국제곡물 가격이 사상 최고치를 기록하였지만, 2007

년 하반기부터 가격은 상승하기 시작하였는데, 만약 2007년 하반기에 국

제곡물 수급 및 가격 전망을 통해 경보를 주고, 곡물 수입물량을 늘렸다면 

수입단가 상승으로 인한 손실 규모를 줄일 수 있었을 것으로 보인다. 
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그림 7.  2008년 애그플레이션 전후의 국제곡물 가격 추이
단위: 달러/톤
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곡물 수입량을 증가시킬 수 있는 한계가 있겠으나, 2007년 하반기에 2008

년 상반기 수입물량의 20∼30%를 미리 확보하였을 경우를 가정하면, 약 

1,700억∼2,500억 원의 수입액 감소가 있었을 것으로 추정된다1).

표 6.  2008년 곡물 수입 감소액 추정
단위: 억 원

수입량 밀 옥수수 대두 합계

10% 증가 시 295 166 405 865

20% 증가 시 590 331 810 1,731 

30% 증가 시 884  497  1,215  2,596 

이처럼 해외 모니터링을 통하여 수시로 해외의 수급상황을 파악하고 이를 

기반으로 예측모형을 개발하여 가격정보를 정부 및 국내 관련업자에게 제

공함으로써 국제가격 상승에 사전적인 대응을 가능하게 할 수 있는 국제

곡물 관측시스템 개발이 시급하다.

1) 곡물 수입량을 20∼30% 늘릴 경우 저장, 보관, 가공 등 관리가 어려울 수 있고, 관련 비용

이 발생할 수 있으나, 선물거래 등을 통하여 미리 물량을 확보한다는 의미임.



국제곡물 가격 상승 원인과 2011년 국내물가 파급영향 17

5.2. 안정적인 곡물 확보 방안 마련

최근의 국제곡물 시장은 수급 불균형과 가격 급등이 빈번하게 발생함에 

따라, 국내외적으로 안정적인 곡물 확보 방안이 마련되어야 한다. 

국내 차원에서는 유휴농지를 활용하여 사료작물 생산을 최대한 늘리는 방

안을 모색할 수 있으며, 해외농업개발은 사례분석을 통하여 신중하고 단

계적인 접근이 필요하다. 한편, 정부는 세계 곡물 생산량 감소와 수요 증

가로 곡물 공급에 차질이 생길 경우 수입선 다변화 등의 빠른 정책적 대응

을 위해 주요 곡물 생산국과의 네트워킹을 강화할 필요가 있다.
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제35권  농촌사회의 양극화 실태와 정책과제 (박대식, 마상진)

제34권  DDA 협상 중단의 의미와 전망 (임송수)

제33권  유가상승과 환율하락이 농업에 미치는 영향 (김병률, 김배성, 조영수, 이용호)

제32권  국내외 친환경농축산물의 생산 및 인증 실태 (김창길, 김태영)

제31권  미국의 FTA 농산물 양허방식과 시사점 (최세균, 허주녕, 박성진)

제30권  농업부문 한·칠레 FTA 이행 2년의 평가 (최세균)

2005년

제29권  김치 안전성 파동과 김장 수요 전망 (송성환, 김연중)

제28권  남북농업협력위원회 개최와 과제 (김영훈)

제27권  쌀 공공비축제 도입과 수확기 시장안정 대책 방향 (박동규)

제26권  친환경 농산물에 대한 소비자 인식과 태도 (강창용, 고욱)

제25권  중국 위안화 절상이 국제 농산물 시장에 미치는 영향 (김배성, 최정섭)

제24권  농업·농촌기본법 개정의 배경과 주요 쟁점 (김정호) 

제23권  한·칠레 FTA 이행 1년의 농업부문 평가 (최세균, 허주녕)

제22권  농업인의 의식 변화와 농정 현안에 대한 인식 (김동원, 박혜진)

제21권  친환경과실 소비 실태 및 전망 (김경필, 박미성)

제20권  독일과 프랑스 농민단체의 농정참여제도 (김수석) 

제19권  신년공동사설을 통해 본 2005년 북한의 농정전망 (권태진) 

제18권  우리나라 농산물 수출의 새로운 기회, 중국 (권오복) 

2004년

제17권  농지제도 개편의 방향과 추진방안 (박석두, 송미령, 김수석, 김홍상) 



제16권  쌀농가 소득·경영안정 직불제 도입과 양곡관리 제도 개편 (박동규) 

제15권  2004년산 쌀 수급 및 가격 전망 (김명환, 김혜영) 

제14권  쌀 협상 시한에 관한 견해 분석 (임송수) 

제13권  국제유가 상승이 농업에 미치는 영향 (이용선, 김배성, 정학균) 

제12권  기업농의 조건: 가능성과 전망 (김정호)

제11권  미 광우병 발생 이후 쇠고기 소비 변화 (신승렬, 송주호, 김철민)

제10권  농업협상 기본골격 초안의 평가와 시사점 (임송수, 서진교, 김상현, 임소영) 

제9권   쌀 농업의 규모 효과와 구조 정책 (김정호) 

제8권   일본과 대만의 쌀 시장개방과 시사점 (김태곤, 정정길) 

제7권   친환경농산물과 관행농법의 생산비 비교 (김창길, 김태영) 

제6권   최근 가축질병 발생이 육류 소비에 미친 영향 분석 (신승열, 송우진, 이형우)

2003년

제5권   수요처별 수입쌀 구매의향 전망 (이계임, 김민정) 

제4권   농가부채문제 진단과 중장기 대응방향 (박성재, 황의식)  

제3권   미국과 EU의 가격·소득지지정책 (김태곤)

제2권   유럽연합의 2003년 개혁안과 농업협상의 관계 (임송수)

제1권   쌀 수매제도의 소득지지효과 (김명환)
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