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◇ 요 약 ◇

정부는 장성 있는 농산물을 심으로 성출하기에 수매하여 산지가격을 

지지하는 수매비축제도와 수  상 국내 생산이 부족한 품목은 수입을 통하

여 비축을 실시하는 수입비축제도를 운 하고 있음. 비축 상 품목은 계

 수 과 가격변동이 크고 국민 생활에서 가격안정을 요구하는 품목, 국내 

생산기반이 취약하여 증산 유도가 필요한 품목 주로 선정함. 

수매비축은 농수산물이 성출하기일 때 국내산 농산물을 상으로 수매하여 

산지가격 지지  농어가 소득증 에 기여하는 것을 목 으로 함. 그러나 

UR 농업 정문에서 규범상 국내 농산물 수매는 가격지지 정책으로 분류

되어 치 감축  폐지되고 수입비축이 확 되고 있는 상황임. 특히 양념 

채소류인 고추, 마늘은 비축량이 소비량 비 고추 3.0%, 마늘 3.3%에 불

과함. 정부가 국내 농산물을 상으로 수매  비축사업을 극 으로 실시

할 수 없는 상황에서 농 , 농조합 법인 등과 같은 생산자 단체가 정부의 

수 안정 자 을 활용하여 계약재배, 자율 인 비축사업을 실시할 수 있어

야 함. 그러나 농 의 노지채소류 계약재배 비율이 20∼30%에 불과한 실정

이기 때문에 계약재배가 생산자 단체의 자율 인 비축사업과 연계되지 않

고 있음. 수입비축 부분에서는 재 우리나라 농산물 수입이 국 등의 일

부 국가에 한정되어 있기 때문에 기상변화 등으로 해당 국가의 수 이 불

안정 할 경우 수입비축 사업비용이 크게 증가될 것으로 상됨. 한 농식

품 련 민간 유통업체나 가공식품업체는 세가 낮은 TRQ 물량의 취 확

를 지속 으로 요구하기 때문에 국가의 농산물 수   가격안정 기능 

약화에 한 우려의 목소리가 두되고 있음.

농산물 수매비축 사업은 정부가 극 인 시장개입에 한계가 있는 상황에서 

장기 으로 생산자 단체가 자율 으로 실시하는 것이 바람직하며 최근 재

배면 이 감소하고 있는 노지채소류 주로 실시되어야 함. 생산자 단체가 

계약재배 물량을 상으로 자율 인 수매비축 사업을 실시할 경우 정부의 

시장개입 없이 시장가격을 안정화 시킬 수 있고 산지유통인 심의 근

인 거래방식을 개선할 수 있음. 이를 해서 농 앙회가 계약재배에 참

여할 수 있는 방안이 마련되어야 하고 노지채소류 유통의 심  기능을 담

당하고 있는 산지유통인의 법인화를 유도하여 계약재배 사업과 비축사업에 

참여할 수 있는 방안을 마련하여야 함. 한편, 농산물 비축사업은 비축 시기 

 시장방출 시기에 따라 시장가격이 변화되므로 비축사업 운 체계의 문

성을 확보할 수 있는 방안이 필요함.
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1. 농산물 비축사업의 의의

▢ 농산물 가격은 기상변화, 수 상황, 국내외 경제 환경 등의 요인으로 

끊임없이 변동

○ 최근 농산물 시장개방이 진 되고 생산자단체의 자율  수 조  기능

이 시되는 상황에서 노지채소류 심으로 재배면  축소, 격한 기

상변화로 인한 수확량 감소 등이 빈번하게 발생하고 있음

▢ 정부는 농산물 수 불안정 발생 시에 청과물 비축사업을 통하여 

수 불안정을 해소

○ 농산물 무역자유화 기조에 따라 국내산 청과물의 수매비축 사업은 축소

되고 있으며 수입비축 사업 규모가 진 으로 커지고 있음

○ 최근 지구 온난화 등의 향으로 기상변화 발생 범 가 국내뿐 아니라 

청과물의 주요 수입국인 국을 포함하여 세계 으로 확산되고 있음

- 농산물 수매비축 사업이 축소되는 상황에서 작스런 기상변화가 아

시아를 포함하여 범지구 으로 발생할 경우 수 불안정을 해결할 수 

있는 마땅한 수단이 없음

▢ 정부는 농산물에 하여 수매비축과 수입비축 제도를 운

○ 수매비축은 농수산물이 성출하기일 때 국내산 농산물을 상으로 수매

하여 산지가격 지지  농어가 소득증 , 소비지 가격안정에 기여하는 

것이 목

○ 수입비축은 수 상 부족한 농산물  WTO 농산물 상결과에 따라  

율 세로 수입을 보장한 시장 근물량을 국 무역 방식으로 수입  

하여 수 안정을 도모하는 목 으로 실시되고 있음

○ 수매기  가격 산정 방법은 최 가격 보장, 시가격, 시가 보  3가지 

형태로 운 하고 있음

- 과실류는 수매기의 시장가격 수 을 감안하여 결정
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2. 농산물 비축사업의 황과 운  실태

1.1. 비축사업 규모

▢ 정부의 농산물 비축사업은 물량 기 으로 소폭 증가하 지만, 액 

기 으로는 2007년 4,569억 원에서 2010년 6,811억 원으로 49.1% 

증가

○ 정부 비축사업  액기 으로 규모가 가장 큰 것은 두류  기타로 물

량은 감소하는 추세에 있으나, 액은 2007년 2,165억 원에서 2010년 

2,823억 원으로 약 30.4% 증가하 음

- 특작류 비축사업은 물량과 액 모두 증가하는 것으로 나타났음. 

2007년 37,401톤, 1,121억 원에서 2010년 43,158톤, 1,899억 원으로 

물량은 15.4% 증가하고 액은 69.5% 증가

- 양념류 비축사업은 2007년 31,669톤에서 2010년 25,876톤으로 감소

하 으나 액은 2007년 663억 원에서 2010년 1,063억 원으로 약 

60.3% 증가

- 수입권 공매는 2007년 619억 원에서 2010년 852억 원으로 약 37.5% 

증가

표 1.  정부의 농산물 비축사업 부류별 운  규모

단 : 톤, 백만 원 

구  분
2007 2008 2009 2010

물 량  액 물 량  액 물 량  액 물 량  액

계 386,895 456,939 360,173 518,537 391,873 580,722 394,588 681,103

양 념 류 31,669 66,320 23,632 54,005 13,400 39,923 25,876 106,332

특 작 류 37,401 112,092 36,390 146,511 42,103 174,740 43,158 189,951

 가 루 - - 336 278 1,672 1,099 - -

두류·기타 270,610 216,560 257,629 273,313 258,113 288,724 247,484 282,381

수입권공매 47,215 61,967 42,186 44,430 46,587 65,299 48,165 85,212

단체배정 - - - - 29,998 10,937 29,905 17,227

자료: 한국농수산식품유통공사 국 무역처(2011)
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1.2. 수매비축 실적

▢ 비축사업은 국 무역을 통한 수입비축 사업 주로 실시되었기 

때문에 국내 농산물에 한 수매 비축은 소극 으로 실시 

○ 마늘은 2006년까지 소규모로 수매비축을 실시되었지만 2007, 2008, 

2009년은 수매 실 이 없었음. 그러나 2010년 3,185톤, 210억 원, 2011년 

3,366톤, 121억 원 규모가 수매됨

○ 땅콩은 2008년까지 소규모로 수매비축이 이루어져 왔으나, 2009년부터

는 수매 실 이 없음 

○ 콩과 콩나물 콩은 2009년까지 수매물량이 지속 으로 감소한 이후 2010년

부터는 수매 실 이 없음

○ 옥수수는 수매비축 사업이 지속 으로 실시되어 왔으나, 2010년 비축사

업 규모가 37톤, 28백만 원에 불과하 으며, 2011년 정부수매가 폐지됨

○ 감자는 2006년 5,000톤, 1,041백만 원의 수매 실 이 있었으나 2007년 

이후 수매 실 이 없음

표 2.  비축 농산물의 연도별 수매실

단 : 톤, 백만 원

품  목
2007 2008 2009 2010 2011

물량 액
1)

물량 액 물량 액 물량 액 물량 액

계 4,403 13,001 3,044 8,823 1,698 4,233 3,222 21,105 3,366 12,186

 마늘
2)

- - - - - - 3,185 21,077 3,366 12,186

땅콩 19 39 4 9 - - - - - -

콩 4,341 12,903 2,705 8,037 958 2,857 - - - -

콩나물콩 11 36 205 680 308 1,052 - - - -

옥수수 32 23 130 97 432 324 37 28 - -

감자 - - - - - - - - - -

  주: 1) 수매 액 = 물품비 + 수매경비, * 깐마늘은 긴 가격안정사업비로 수매

2) 깐마늘 포함

자료: 한국농수산식품유통공사 국 무역처(2012)
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1.3 수입비축 실적

▢ 국 무역 수입실 은 2007년 29만 2천 톤(1억 6,369만$)에서 2011년 

39만 5천 톤(3억 6,799만$)으로 물량이 35.6% 증가, 액은 2배 이상

으로 증가

○ 국 무역 수입실 이 가장 많은 품목은 콩나물 콩을 포함한 두로 2007

년 221,295톤, 96,457천 달러에서 2011년 279,718톤, 198,066천 달러로 

물량 비 26.4%, 액 비 105.3% 증가하 음

표 3.  연도별 국 무역 수입실

단 : 톤, 천 달러

품목
2007 2008 2009 2010 2011

물량 액 물량 액 물량 액 물량 액 물량 액

고추 5,576 12,932 5,685 10,613 5,655 9,102 5,585 14,857 13,092 38,401

마늘 10,467 5,631 3,374 1,230 4,100 5,993 24,339 57,277 26,467 39,160

건조마늘 750 817 2,000 1,726 - - - - - -

양 - - 14,000 4,507 - - 3,145 1,537 5,794 2,879

건조양 1,126 1,831 - - 709 1,970 857 2,373 129 476

생강 440 174 500 337 - - 500 649 500 379

참깨 33,500 33,386 37,486 68,374 38,552 53,775 45,087 59,279 42,966 55,189

땅콩 907 877 907 1,284 907 793 455 741 700 1,438

두 221,295 96,457 259,385 211,379 229,679 163,420 224,015 130,066 279,718 198,066

팥 17,500 11,582 15,198 13,937 20,350 16,454 21,000 29,883 26,000 32,000

합계 291,561 163,687 338,535 313,387 299,952 251,507 324,983 296,662 395,366 367,988

  주: 환산수율: 신선마늘 → 건조; 25%, 신선양  → 건조; 7.2%, 건조마늘 2,000톤은 신선

기  8,000톤

두에는 콩나물콩 포함, 팥에는 녹두 포함.

자료: 한국농수산식품유통공사 국 무역처(2012)

▢ 2008년 국, 인도 등 신흥 경제국의 격한 성장과 바이오 연료 

등의 체 에 지 개발, 지구 온난화에 따른 기상변화 등으로 , 

, 옥수수 등의 곡물가격이 폭등하는 애그 이션이 발생
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○ 국 무역의 연도별 실 을 살펴보면 물량과 액이 지속 으로 증가하

고 있지만 물량이 증가하는 것에 비하여 액 증가분이 큰 것을 알 수 

있음

○ 2001년에는 국 무역을 통한 수입단가는 톤당 365.0달러에서 2010년에

는 912.9달러로 150.1% 상승하 음. 애그 이션이 발생하 던 2008년 

톤당 수입단가는 925.7달러로 2007년 561.4달러에서 64.9% 상승하 음 

표 4.  연도별 국 무역 톤당 단가

단 : 톤, 달러

구 분 물량 액 톤당 단가

2001 277,122 101,156,000 365.0 

2002 277,845 86,056,000 309.7 

2003 316,538 136,765,000 431.1 

2004 346,461 191,011,000 551.3 

2005 321,584 152,142,000 473.1 

2006 319,581 150,272,000 470.2 

2007 291,561 163,687,000 561.4 

2008 338,535 313,387,000 925.7 

2009 299,952 251,507,000 838.5 

2010 324,983 296,662,000 912.9 

자료: 한국농수산식품유통공사 국 무역처(2011)

3. 농산물 비축제도의 문제

3.1. 생산자 단체의 자율적 수급조절기능 부족

▢ UR 농업 정문에서 규범상 국내 농산물 수매는 가격지지 정책

으로 분류되어 차 감축･폐지되는 추세 

○ 농산물 자유 무역이 활발할수록 국내 농산물을 수매하여 비축사업을 실

시하는 것이 생산자 가격지지 정책으로 분류되어 차 으로 감축  폐

지되고 있음 
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○ 특히 양념 채소류인 마늘, 고추 등 부분의 품목은 국 무역을 통하여 

운 되고 있지만 소비량 비 비축률 수 이 마늘 3.3%, 고추 3.0%, 양  

1.5%로 비축사업의 향력이 제한 임

○ 농업인은 정부가 농산물의 안정 인 가격을 보장할 수 있는 수매비축 사

업의 확 실시를 요구하고 있지만 이는 UR 농업 정문 반, 정부 산 

확보의 한계 등으로 어려운 실정임. 그러므로 농 , 농조합 법인 등의 

생산자 단체가 정부의 수 안정 자 을 활용하여 계약재배를 실시하고 

이것이 비축사업과 연계될 수 있는 방안이 마련되어야 함. 

▢ 정부가 국내 농산물의 수매·비축을 극 으로 확 할 수 없는 

상황에서 민간 부분에서 자율 으로 생산조정을 유도하기 한 

생산자단체의 역할이 미흡

○ 정부가 국내 농산물에 한 수매  비축을 극 으로 실시할 수 없는 

상황에서 생산자단체가 계약재배 등을 활용하여 정 재배면 을 유도하

고 비축사업을 자율 으로 실시할 수 있어야 함 

○ 그러나 재 농  등의 생산자 단체  민간단체가 자율 인 계약재배 

등을 활용한 수   가격안정 사업을 극 으로 실시하지 않고 있음

○ 정부가 수매·비축 사업에 극 으로 참여할 수 없는 상황에서 농  등의 

생산자 단체, 민간단체의 역할 부재로 단기 인 기상이변 등 돌발 상황이 

발생하 을 때 효과 으로 응할 수 있는 방안이 구축되어 있지 않음

3.2. 수입비축 비용의 증가

▢ 비축용 농산물 수입 상 국가는 국, 미국, 라질, 인도, 아 리카 

등으로 품목별로 소수의 국가에 한정

○ 향후 지구 온난화에 따른 기상변화가 심화될 것으로 상되지만 양념 채

소류를 심으로 해외에서 동일 품목을 취 하는 국가는 한정되어 있어 

비축물량의 지속  확보가 어려울 것으로 상됨 
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○ 국에서 수입되는 품목은 양념 채소류(고추, 마늘, 양 , 생강)와 녹두, 

팥 주이고 두는 미국과 라질, 참깨는 인도, 아 리카로 한정되어 

있음

▢ 기상변화 등으로 소수의 수입 상국가의 수  상황이 불안정하다면 

비축 사업비가 크게 증가할 것으로 상

○ 2010년 마늘의 국내 수 이 불안정하여 국에서 수입을 추진하 지만 

격한 기상변화로 국산 마늘의 생산량 감소와 가격 상승의 여 로 수

입가격이 크게 상승하 음

표 5.  국산 신선마늘 국내 매가격 추정(회계기 : 1∼12월)

단 : 원/㎏

구  분

2008 2009 2010

깐마늘
냉동
마늘

깐마늘
냉동
마늘

깐마늘
1) 냉동

마늘

국산 수입가격 2,383 1,264 3,133 1,500 11,474 2,556 

CIF 가격 530 922 1,212 1,226 2,116 1,695 

통  제 비용2)
1,853 342 1,921 274 9,358 861 

국산 도매가격(A)
3)

2,622 1,390 3,447 1,650 12,621 2,811 

국내산 도매가격(B) 3,474 1,775 3,550 2,000 5,834 4,362 

A/B (%) 75.5 78.3 97.1 82.5 216.3 64.4

  주: 1) 2010년 수입 깐마늘의 경우 종가세(물품 ×360%( 세율)×환율)를 용하 기 

때문에 종량세(1,800원/㎏)를 용한 그 이 보다 수입가격이 높게 추정됨.

     2) 수입통  제 비용에는 세와 수입 제 비용이 포함되어 있음.

     3) 수입마늘 도매가격은 수입가격에 유통마진 10%를 용하여 계산하 음.

자료: 한국농수산식품유통공사, KREI 농업 측센터 해외모니터 조사치.

3.3. 민간의 TRQ(저율양허관세) 취급 증대

▢ TRQ 물량은 국내산 농산물보다 렴하고 세가 낮기 때문에 식품

업체 등에서 취 을 선호하고 있지만 농업인은 TRQ 수입물량 증

를 우려하고 있음
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○ 민간업체의 수입권 공매가 증가할 경우 시장지향 인 무역환경을 조성하

고 신규 수입업자가 시장에 참여할 수 있는 기회가 증가하여 경제 효율성

이 증 되는 장 이 있음 

○ 그러나 민간업체의 경우 수입권 공매를 신청하는 업체 간 암묵  담합을 

통하여 1차 농산물  2차 상품의 시장가격과 소비자 가격을 인상할 수 

있음. 한 기업에 수입권이 독 될 우려가 있고 수입국의 농산물 가

격이 상승할 경우 민간업체가 TRQ 물량에 한 수입을 불이행 할 수도 

있음

○ 국 무역이 TRQ 물량을 취 하는 것은 비축물량의 상시 확보를 통하여 

국내 수  상황이 원활하지 않을 경우 시장 가격이 상승하기 이 에 시

에 방출하여 국내 농산물의 수   가격안정을 도모하는 공익  목

이 있음

○ 그러나 민간업체의 TRQ 물량 취 이 증가할 경우 국내산 농산물의 소비

량 하, 가격하락 등의 상이 발생되므로 농업인은 TRQ 취 량 확

에 우려를 표명하고 있음

○ 국내 수 사정이 기상변화 등으로 어려울 경우 민간업체는 수입물량을 

비축하여 시장에 방출할 의무가 없어 국내 농산물 수   가격안정에 

공익  역할을 수행할 수 없음
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표 6.  TRQ물량 취 에 한 국 무역과 수입권 공매 장·단

구 분 국 무역 수입권공매

장 

◦자체 인 수 시기 조 을 

통하여 민간품목에 한 국내 

가격안정  수 조  가능

◦수입차익을 직  정부재원으로 

귀속시킬 수 있으므로 정부

재원의 활용도 제고

◦시장지향 인 무역환경을 조성

하여 수입을 진하고 무역의 

왜곡 상을 최소화

◦국 무역을 실시하는 업체의 기

득권 형성을 지하고 새로운 

수입업자가 자유로이 시장에 참

여할 수 있어 경제  효율성 

증 에 기여할 수 있음

단 

◦투명성 부족, 시장조건 미고려 

등 행정편의주의 심화 우려

◦수입 이행율이 조한 경우 

수출국들의 반발

◦수입업자 담합과 수입업자의 

매가격, 소비자가격 인상 우려

◦ 기업의 수입권 독 우려와 

수입국 국내 상황에 따라 수

입 불이행 우려

수입· 매주체 ◦한국농수산식품유통공사 ◦불특정 다수 민간기업 등

사업참여목
◦국내 농산물 시장의 수  

가격안정

◦이윤 추구

수입시기

◦상시비축물량 확보가 가능하며 

국내 수 상황 등을 종합 감안 

결정

◦국내 가격 상승시

매시기
◦국내 시장가격이 상승하기 

이

◦국내 시장가격이 최 로 상승한 

시

수   

가격 안정

◦민간업체의 시장독 에 한 

견제가 가능하여 안정  수  

 가격을 유지할 수 있음

◦기업의 이윤 극 화를 하여 

수 혼란 조장  가격왜곡 

가능성 존재

유통질서

◦원산지 표시를 강화시킬 수 

있어 수입농산물이 국산으로 

둔갑 매되는 것을 방지할 

수 있음

◦수입업체의 난립으로 원산지 

단속이 실 으로 어려움

수익증식

◦국고수익의 안정  증식 기 ◦입찰업체의 담합을 통하여 

의도  가 응찰로 국고 수

입 안정  증식을 해

통상마찰
◦수입이행율 제고로 통상마찰 

  우려 없음

◦수입여건 악화시 수입이행   

포기로 이행율 조 우려

긴 응력
◦비축기능 보유로 식량 동 

  등 비상시 신속 응 가능

◦민간의 비상사태 해소의무가 

없어 긴  응 불가능함
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4. 농산물 비축사업의 개선 방안

4.1. 수매비축 사업의 개선

(1) 생산자 단체의 자율적 비축사업 체계 확립

▢ 정부의 수매비축 사업은 장기 으로 생산자 단체가 계약재배 

확 를 통하여 자율 으로 실시하는 것이 바람직

○ 생산자 단체가 계약재배 물량을 상으로 자율 인 수매비축 사업을 실

시할 경우 정부의 시장개입 없이 시장가격을 안정화시킬 수 있을 뿐만 

아니라 산지유통인 심의 근 인 거래방식을 개선할 수 있는 장

이 있음 

○ 정부가 수매비축 사업을 주도 으로 실시할 경우 UR 정문 상에서 직

 보조로 규정하기 때문에 생산자 단체의 역량이 강화되어 계약재배 비

율이 증가하는 시 에 자율 인 수매비축 사업을 실시할 수 있도록 유도

하여야 함 

▢ 계약재배 사업과 비축사업이 효과 으로 연계되기 해서는 농  

앙회 사업참여 확 , 산지유통인 법인화를 통한 수 안정 사업 

참여 등이 필요 

○ 재 청과물 분야에서 농 의 계약재배 비율은 약 30∼40%에 불과하고 노

지채소류 분야에서는 20% 이하로 나타나고 있어 농 앙회와 일선조합

이 력하여 계약재배 사업과 비축사업을 효과 으로 연계할 수 있어야 함

- 일선 조합이 계약재배를 극 으로 실시하기에는 수확기 가격 하락

에 한 부담, 계약재배 자  부족, 문성 부족 등 실  문제가 많

기 때문에 한계

- 그러므로 농 앙회와 일선조합이 계약재배와 련된 자 , 업무 등
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의 분야에서 공조체계를 구축하여 계약재배 확 를 하여 노력하고 

계약재배 물량을 일정부분 APC, 물류센터에 비축하여 청과물 수 안

정에 기여할 수 있어야 함

○ 산지유통인은 노지채소류 분야에서 일종의 선도거래 형태인 밭떼기 거

래를 극 으로 실시하고 있으므로 이들을 수 안정 사업 주체로 육성

하여야 함 

- 수 안정 사업 참여를 희망하는 산지유통인을 상으로 동조합, 법

인화 등으로 환할 수 있는 방안을 마련하여 계약재배 활성화를 도

모하고 APC, 물류센터 등을 지원하여 비축사업의 효율성을 도모.

(2) 노지채소류 중심의 수매 비축사업 실시

○ 노지채소의 주요 품목인 배추, 고추, 마늘은 한국인의 표 인 식품인 

김치의 주원료이지만 최근 재배면  감소와 기상변화에 따른 수   가

격 불안정 상이 커지고 있음 

- 노지채소류는 시설채소와 달리 노지에서 재배하기 때문에 기상변화

에 따라서 생산량 변화가 커 가격변동이 큰 특성이 있음

- 농산물 수매 비축사업은 한국인의 표 인 식품인 김치의 주원료가 

되는 노지채소류(배추, 고추, 마늘) 주로 실시하여야 비축사업의 효

과를 높일 수 있음

○ 배추, 고추, 마늘 수매 비축사업의 실시 규모는 통상 으로 도매시장에서 

가격상승이 기 이 되는 30%를 기 으로 가정할 때 수매 비축사업에 소

요되는 물량  비용은 다음과 같음

- 배추는 시장가격이 30% 증가하 을 때 이를 안정화시킬 수 있는 

물량이 약 125.3천 톤 이고 1개월 장을 가정할 경우 약 480억 원, 

고랭지배추는 13.9천 톤, 약 50억 원, 가을배추 165.5천 톤, 약 630억 

원으로 총 1,160억 원 규모의 산이 필요

- 고추와 마늘은 시장가격이 30% 증가하 을 때 이를 안정화시킬 수 

있는 물량이 1개월 장 기 으로 각각 20.7천 톤, 260억 원과 28.6천 

톤, 510억 원이 필요  



 14

4.2. 수입비축 사업의 개선

(1) TRQ 물량의 수입방식 다양화

▢ 수입비축이 국 무역 주로 리될 경우 민간에서 식품 련 제조

업체의 자율성 침해가 우려되므로 수입권 공매, 실수요자 배정의 

확 가 필요하지만 정부가 수   가격안정을 유도할 수 있는 

범 에서 이루어져야 함

○ 고추, 마늘, 양 , 참깨, 콩, 팥은 가공식품에 활용되는 범 가 넓고 고추, 

마늘, 참깨, 콩, 팥은 국내 생산량이 기 때문에 민간에서 수입을 통하여 

가공식품에 활용하는 것을 선호하는 품목임   

○ 해당 품목의 수입 리를 국 무역을 통하여 실시하게 될 경우 민간의 식

품가공업체는 원물확보의 한계 때문에 련 시설의 증축, 업확장 등에 

한계가 있어 민간기업의 자율성을 해할 수 있음 

○ 고추, 마늘, 양 , 참깨, 콩, 팥의 수입 리 방식을 국 무역 주에서 수

입권 공매, 실수요자 배정을 진 으로 확 하는 것이 바람직하되 정부

가 수   가격안정을 유도할 수 있는 범 에서 이루어져야 함.

▢ 정부에서 고추, 마늘, 양 , 참깨, 콩의 수입방식을 국 무역, 수입권 

공매, 실수요자 배정으로 다양화할 경우 수입 농산물의 품질 수 이 

높아지는 것을 기 할 수 있음

○ 정부에서 수입비축을 실시할 경우 한국농수산식품유통공사를 통하여 구

매규격에 한 최 가 낙찰을 실시하기 때문에 수입 농산물 품질에 한 

민간업체의 불만이 높았음 

○ 고추, 마늘, 양 , 참깨, 콩의 수입방식을 국 무역, 수입권 공매, 단체배

정으로 다양화할 경우 민간이 원하는 수 의 품질을 수입할 수 있으므로 

수입 농산물의 안 성을 확보할 수 있는 방안이 될 수 있음 
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(2) 시장방출 방식의 개선

▢ 양념채소류는 도매시장에 공매·상장 비율을 낮추고 직배공  비율을 

증가시켜야 함 

○ 양념채소류 시장가격이 상승하여 수입비축 물량이 도매시장에 공매·상장 

방식으로 유통될 경우 소비지에 즉시 공 되어 물가안정에 효과를 거둘 

수 있어야 함 

○ 양념채소류가 유통과정에서 국내산과 혼합 는 원산지 표기 반 등을 

방지하기 하여 3kg, 5kg, 10kg 등의 소포장 단 로 한국농수산식품유

통공사의 사이버 거래소, 형유통업체 등의 실수요자에게 직  공 하

는 것을 고려할 수 있음 

○ 그러므로 도매시장에 방출된 물량이 시장가격을 왜곡시키지 않고 소비지 

물가안정에 기여할 수 있도록 수입비축 물량을 취 하는 도매시장 상인, 

소비지 유통업체, 최종 매처 등이 일정기간 내에 거래물량, 거래내역 

 단가, 세 계산서 등을 제출할 수 있는 방안이 모색되어야 함     

4.3. 비축사업 운영체계의 전문성 확보

▢ 농산물 비축은 비축 시 과 시장방출 시기, 비축  방출 물량 등에 

따라 시장에 미치는 향이 크므로 농산물 비축사업 운 체계 

문성이 필요

○ 재 농산물 비축  시장방출 시기는 농림수산식품부와 농수산식품 유

통공사가 의하여 결정하고 있지만 비축  시장방출 시기조 이 실패

하 을 경우 시장 가격의 상승  하락을 래할 가능성이 높음 

▢ 농산물 비축사업의 효과를 높일 수 있도록 각 계층의 문가가 

참여하는 운 원회(가칭 “농산물 비축 원회”)를 구성
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○ 가칭 “농산물 비축 원회”를 구성하여 생산자, 정부, 농산물 측사업 

품목 담당자, 유통업자(도매시장과 형유통업체 담당자 등), 수출  수

입업자, 학계  련 문가, 소비자 등이 참여하여 비축사업의 문성

을 높여야 함

 ○ 비축 원회에서는 농산물 가격  수 안정을 하여 시장상황에 따라 

수매  수입비축의 규모를 조 하고 비축시기와 비축물량, 시장 방출

시기와 방출물량 등을 종합 으로 논의하고 단할 수 있어야 함

그림 1.  농산물 비축사업의 효율  운 방안
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