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브라질 면화 생산과 정책 동향*

이 동 소 ‧ 이 기 현
(한국농촌경제연구원 연구원)

1. 개황 1)

  브라질은 주요 면화 생산국 중 하나로, 2006/7년 기준 세계 면화 생산량의 5%를 차지

하는 세계 5위의 면화 생산국이다. 최근 몇 년 동안 면화 수출에 있어 세계 5위 이내를 

유지하는 등 세계 면화 수출량의 9% 내외를 차지하였다. 면화 생산은 브라질의 농업에

서 차지하는 비중이 높다. 2009년 기준 면화 생산액은 35억 달러로, 이는 브라질 농업 

생산액의 3%를 차지하는 수치이다. 매년 6,800호 이상에 달하는 농가가 면화를 생산하

고 있으며, 재배면적은 80만∼100만 ha에 달한다. 면화 수출액은 2009년 기준 6.9억 달

러로, 브라질 농산물 수출액의 1.5%를 차지하였다. 또한, 브라질은 주요 면화 소비국 

중의 하나로, 2007년 기준 세계 면화 사용량의 4%를 소비한 것으로 나타났다. 

  브라질은 19세기부터 1990년대까지 면화의 순 수출국으로, 세계 면화 공급원으로 중요

한 역할을 담당하였다. 국내 산업을 육성하기 위한 수입대체 정책에도 불구하고 이러한 

지위를 유지하였으나, 1980년 후반과 1990년 초반에 이루어진 경제 개혁과 무역 자유화

로 인해 면화 생산량은 감소한 반면, 수입량은 증가하였다. 이에 면화 생산농가는 재배지

역 발굴과 새로운 재배기술 도입을 통해 이전의 면화 생산량 수준으로 회복하였다. 

 * 본 원고는 미국 농무부(USDA) 보고서 「Brazil's Cotton Industry: Economic Reform and Development」를 바탕으로 작성하

였음(petit211@krei.re.kr, 02-3299-4322).
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2. 생산동향

2.1. 면화 생산지역

  브라질의 국토의 종단길이는 4,394㎢, 횡단길이는 4,319㎢에 달해 지역 간 기후, 지형, 

토양 등이 다양하게 분포하고 있다. 따라서 면화의 생산과 수확시기도 지역과 주별로 

상이하다. 중서부지역의 마토그로소(Mato Grosso)주는 12월에 파종하여 이듬해 6월에 수

확을 한다. 반면, 남동부지역의 상파울루(Sao Paulo)주는 10월에 파종하고 이듬해 3∼5월

에 수확이 이루어진다. 마토그로소(Mato Grosso)주와 바이아(Bahia)주는 일반적으로 2∼3

월 사이에 콩이나 옥수수를 파종하여 수확하는 이기작의 형태를 보이고 있다.   

표 1  브라질 주별 면화 재배력

지역/주 파종시기 수확시기

북동부지역

  바이아(Bahia)주 11월∼12월 6월∼7월

중서부지역

  고이아스(Goias)주 11월∼12월 6월∼7월

  마토그로소 도 술(Mato Grosso do Sul)주 11월∼12월 6월∼7월

  마토그로소(Mato Grosso)주 12월∼1월 6월∼8월

남동부지역

  미나스 제라이스(Minas Gerais)주 11월∼12월 5월∼7월

  상파울루(Sao Paulo)주 10월∼11월 3월∼5월

남부지역

  파라나(Parana)주 9월∼11월 3월∼5월

자료: USDA, Brazil's Cotton Industry: Economic Reform and Development, 2011.

  브라질은 아래 <그림 1>에서 보는 바와 같이 북부지역, 북동부지역, 남동부지역, 

남부지역, 중서부지역 등으로 구성되어 있다. 북부지역은 브라질 아마존 지역의 대부

분을 차지하며, 전 국토면적의 45%를 차지하고 있다. 북부지역의 주요 주는 아크레

(Acre), 아마파(Amapa), 아마조나스(Amazonas), 파라(Para)주 등이다. 북동부지역은 전 국

토의 13%를 차지하며, 사탕수수 및 코코아 등 열대성 작물재배에 적합한 기후를 지니

고 있다. 주요 주는 마란하우(Maranhao), 피아우이(Piaui), 세아라(Ceara), 바이아(Bahia) 주 
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등이 있다. 남동부지역은 전 국토면적의 11%이며, 아열대기후로 농수산업, 농업, 공업 

등이 골고루 발단된 지역이다. 주요 주는 에스피리토산토(Espirito Santo), 미나스제라이

스(Minas Gerais), 리우데자네이루(Rio de Janeiro) 등 3개 주이다. 남부지역은 전 국토의 

7%이며, 파라나(Parana), 리오그란데도술(Rio Grande Do Sul)주 등 3개 주를 포함하고 있

다. 중서부지역은 전 국토의 19%를 차지하고 있는 고온 다습한 열대기후 지역으로, 고

이아스(Goias), 마토그로소도술(Mato Grosso Do Sul), 마토그로소(Mato Grosso)주 등으로 

구성되어 있다.

그림 1  브라질 지역별 면화 생산비중(1990년, 2009년)

자료: USDA, Brazil's Cotton Industry: Economic Reform and Development, 2011.

  1990년에는 면화 생산이 주로 남부지역과 남동부지역에서 이루어졌다<그림 1 및 표 

2 참조>. 이후, 면화 생산지역이 내륙지역으로 확대되었다. 마토그로소(Mato Grosso)주

와 바이아(Bahia)주는 2009/10년 기준 브라질 면화 생산량의 약 80% 비중을 차지하고 

있다. 이들 지역은 면화 생산에 적합한 기후, 토양, 강수량과 생산기술로 인해 단위 면

적당 높은 생산량을 보이고 있다. 마토그로소(Mato Grosso)주는 연간 기온이 23∼28℃

내외로, 생육기간이 210일 이상으로 긴 편이다. 또한 10월부터 3월까지 월평균 40∼80
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㎜의 강우량을 보이다가 점차 감소하여 수확이 이루어지는 7월에는 0㎜의 강우량을 보

인다. 생육기간동안의 규칙적인 강우와 배수가 잘되는 토양으로 인해 수확기간 내 가

뭄 등 기후이상으로 인한 면화 생산의 감소를 최소화시킬 수 있다. 하지만, 병충해가 

자주 발생하여 단위 면적당 살충제 비용이 세계에서 가장 많은 것으로 나타났다. 

표 2  브라질 지역별/주별 면화 생산 현황 비교(1990/91년, 2000/01년, 2009/10년)

지역/주

재배면적
(단위: 1,000ha)

재배면적 
증감률

(단위: %)

단위면적당 
생산량

(단위: Kg / ha)

생산량
(단위: 1,000 

bales)
1990/91 2000/01 2009/10 1990∼2009 2009/10 2009/10

북부지역 16 3 4 37 1,346 25

  론도니아(Rondonia)주 16 3 0 0 0 0

  토칸틴스(Tocantins)주 0 0 4 82 1,346 25

북동부지역 804 151 288 -2 1,504 1,991

  마라냥(Maranhao)주 2 2 11 21 1,486 72

  피아우이(Piaui)주 112 8 6 -5 1,363 37

  세아라(Ceara)주 226 29 3 -14 263 3

  리우그란데두노르테 주
  (Rio Grande do Norte)

115 20 3 -5 175 2

  파라이바(Paraiba)주 100 8 1 -10 64 0

   페르남부쿠(Pernambuco)주 52 7 3 2 210 3

  알라고아스(Alagoas)주 22 21 2 22 105 1

  바이아(Bahia)주 175 55 261 8 1,560 1,868

중서부지역 171 542 523 10 1,389 3,338

  마토그로소(Mato Grosso)주 71 392 428 15 1,363 2,680

  마토그로소 도술주
  (Mato Grosso do Sul)

48 50 39 6 1,445 256

  고이아스(Goias)주 52 98 57 6 1,542 401

남동부지역 363 104 20 -11 1,424 130

  미나스제이나스주
  (Minas Gerais)

120 39 15 -8 1,458 101

  상파울루(Sao Paulo)주 244 66 5 -14 1,318 30

남부지역 572 68 0 -16 779 23

  파라나(Parana)주 572 68 0 -16 779 0

계 1,939 868 836 -2 1,429 5,484

자료: USDA, Brazil's Cotton Industry: Economic Reform and Development, 2011.



세계농업 제153호 | 5

2.2. 생산성 및 생산기술

  세하도(Cerrado) 지역에 위치한 면화 재배지역은 토양이 척박하고, 농작물 재배에 적

합하지 않음에도 불구하고 신품종의 개발과 토양 개선 기술의 발달로 인해 단위면적당 

높은 생산성을 보이고 있다. 브라질의 단위면적당 생산량은 1960년부터 1990년 중반까

지 거의 동일한 수준을 유지하였으나, 1996년 이후부터 빠른 성장세를 보이고 있다. 

표 3  브라질 면화 생산량 추이

구분
재배면적

(단위: 1,000ha)
단위면적당 생산량
(단위: Kg / ha)

생산량
(단위: 1,000 bales)

1990/91 1,939 370 3,292

1991/92 1,971 338 3,064

1992/93 1,277 329 1,930

1993/94 1,238 391 2,223

1994/95 1,229 437 2,467

1995/96 953 430 1,883

1996/97 658 465 1,405

1997/98 880 467 1,888

1998/99 694 750 2,389

1999/00 824 850 3,216

2000/01 868 1,081 4,312

2001/02 748 1,025 3,519

2002/03 735 1,153 3,893

2003/04 1,100 1,190 6,014

2004/05 1,179 1,101 5,965

2005/06 856 1,212 4,767

2006/07 1,094 1,393 7,000

2007/08 1,077 1,487 7,360

2008/09 843 1,439 5,575

2009/10 836 1,429 5,484

자료: USDA, Brazil's Cotton Industry: Economic Reform and Development, 2011.

  최근에 브라질 단위면적당 생산량은 다른 주요 면화생산국과 비교해 빠른 성장세를 

보이고 있다. 1992년 단위면적당 면화 생산량의 경우 브라질과 인도가 거의 동일하나, 

세계 평균에 미치지 못했다. 재배면적의 규모화와 관련 농기계 접근성 증대로 인해 브

라질의 단위면적당 생산량은 세계 평균 단위면적당 생산량의 2배에 이르고 있다. 오늘
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날 브라질의 단위면적당 생산량은 호주와 이스라엘 다음을 차지하고 있다. 2009/10년 

브라질의 ha당 면화 생산량은 1,498kg이며, 이는 호주와 이스라엘 생산량의 86%에 해

당하는 수치이다. 

  미국, 중국, 호주, 인도 등 주요 면화 생산국은 1990년대에 유전자변형 면화를 도입

한 반면, 브라질은 정부는 환경에 대한 잠재적 위해성, 유사종으로의 유전자 전이 등

을 이유로 들어 도입을 반대하였다. 하지만 면화산업 관계자들의 압력과 유전자변형 

면화의 도입에 따른 비용절감과 수익증대 효과 등으로 인해 브라질 정부는 유전자변

형 면화 종자의 이용에 대한 규제를 철폐시켰다. 유전자변형 면화 종자의 합법적 도입

이 2005년에 가능해졌다. 

그림 2  주요 국가의 단위면적당 면화 생산량 비교(1990∼2009년)

      자료: USDA, Brazil's Cotton Industry: Economic Reform and Development, 2011.

2.3. 생산비용

  면화산업의 국제 경쟁력을 유지하기 위해서는 생산성을 높이고, 생산비용을 줄여나

가는 것이 무엇보다 중요하다. 브라질 농무부의 작물 전망부서인 CONAB(Companhia 

Nacional de Abastecimento)에 따르면, 브라질 면화 생산비용은 생산성 증가율보다 더 빠

르게 증가한 것으로 나타났다. 2006/7년과 2010/11년 바이아(Bahia)주 면화 생산비용을 

비교해 보면, 2006/7년 ha당 면화 총 생산비용은 4,050 헤알(R$)이 소요된 반면, 2010/11

년은 4,931헤알(R$)이 소요되었다. 같은 기간 목화씨 구입비용은 1아로바(arroba)1)당 
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16.18헤알(R$)에서 19.63헤알(R$)로 21.3%가 증가한 반면, 동기간 생산성 증가율은 이

에 미치지 못하는 것으로 나타났다.  

표 4  면화 생산비용 변화 추이

구분 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

바이아주
(Bahia)

총비용
(단위: R$/hectare)

4,050.61 4,269.02 4,897.47 5,239.26 4,931.32

목화씨 구입비용
(단위: R$/arroba)

16.18 17.04 19.57 20.95 19.63

마토그로소주
(Mato Grosso)

총비용
(단위: R$/hectare)

4,663.05 5,255.80 5,150.65 5,440.29 4,918.72

목화씨 구입비용
(단위: R$/arroba)

18.67 20.93 20.62 21.77 19.66

자료: The Brazillian Cotton Chain: Challenges and Strategies, 2011.

  생산비용에서 살충제와 비료/첨가제 지출이 높은 비중을  차지하고 있는 것으로 나

타났다. 2010/11년 마토그로소(Mato Grosso)주의 면화 생산비용을 살펴보면, 비료와 토

양 첨가제, 살충제와 제초제가 차지하는 비중이 각각 30.0%, 31.1%로 높은 비중을 차

지하고 있음을 알 수 있다. 이는 세계 주요 면화생산국의 생산비용에서 비료와 토양 

첨가제와 살충제 비중은 각각 14%, 16%로 브라질과 비교해 상대적으로 낮은 것으로 

나타났다. 

2.4. 생산전망

2.4.1. 2012/13년 전망

  브라질 농무부의 작물 전망부서인 CONAB의 3월 사전 전망치는 재배면적 96.7만 ha, 

생산량 640만 베일(bales)이었다. 하지만 바이아(Bahia)주의 병해충 발생과 가뭄에 따른 

수확 감소분으로 인해 2012/13년 최종 전망치는 면화 재배면적은 90만ha, 생산량은 

550만 베일(bales)로 추정된다. 이는 지난 2년간의 면화 생산량과 비교해 27% 감소한 

것이다. 2012/13년 면화 생산량은 목화 채집기(Cotton Picker)의 이용과 조면 생산에 있

어 어려움이 없을 것으로 전망된다. 

 1) 아로바(arroba)는 스페인과 포르투갈의 질량단위로 스페인 9.5kg, 포르투갈 12kg를 나타낸다.
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  브라질 농경제연구소(Institute of Agricultural Economics, IMEA)에 따르면, 브라질 면화 

생산량의 50% 이상을 차지하는 마토그로소(Mato Grosso)주의 재배면적은 전년대비 

37% 감소한 45만 ha로 조사되었다. 마토그로소주는 2012/13년 기준 면화의 전작과 후

작의 비중이 30:70인 것으로 나타났다. 전작 재배면적은 14만 ha인 반면, 후작 면적은 

31만ha로 조사되었다. 바이아(Bahia)주는 브라질 면화 생산량의 30%를 차지하고 있으

며, 2012/13년은 가뭄과 병충해 발생으로 생산량이 감소할 것으로 추정된다. 인접한 피

아우이(Piaui)주 역시 45일 이상 지속된 가뭄으로 인해 2012/13년 면화 생산량이 감소할 

것으로 보인다. 

2.4.2. 2013/14년 전망

  2013/14년 면화 재배면적은 전년대비 11%가 증가한 100만ha, 생산량은 18% 증가한 

650만 베일(bales)로 전망된다. 90만ha, 생산량은 550만 베일(bales)로 추정된다. 수직계열

화된 면화 생산농가의 경우 2012/13년 손익분기점 생산비용은 파운드당 0.50∼0.55 달

러인 반면, 일반 농가는 0.78∼0.80 달러로 추정된다. 

  브라질 주요 면화생산지가 세하도(Cerrado)2) 지역에 위치하고 있으며, 세하도 지역의 

토양은 척박하고 영양분이 부족해 비료의 사용이 많다. 하지만 브라질 비료 생산은 수

요에 비해 턱없이 부족한 실정이다. 브라질의 비료 수입 의존도는 질소 비료 65%, 인

산 비료 50%, 칼륨 비료 90% 등 주요 면화 생산국에 비해 높은 것으로 알려져 있다. 

국립 비료 협회(National Fertilizer Association, ANDA)에 따르면 2012년 국내 비료 생산량

은 9.7백만 톤, 수입량은 전년대비 2% 감소한 19.5백만 톤이다. 2013/14년 비료 사용량

은 가변 비용의 상승으로 인해 전년대비 변화가 거의 없을 것으로 전망된다. 

  브라질 정부는 경작지의 관개 시설 확충을 통해 연간 작물재배가 가능하도록 노력 

중에 있다. 2012년 기준 450만 ha의 경작지에 관개 시설 설치를 완료하였으며, 이는 총 

경작지 면적의 8.3%에 해당한다. 이러한 관개시설의 설치는 면화 생산성을 향상시키

고 품질을 향상시키는데 기여한다. 

 2) 세하도(Cerrado)는 브라질 토지 면적의 21%를 차지하며, 아마존 다음으로 큰 식생을 보여주며, 영양분이 없는 산성토양으로 

구성되어 있는 것이 특징임.
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그림 3  면화의 생산자보호지표(PSE)비중 (1995 ~2007)

단위 : %

     자료: OECD(2005), ERS (2005 - 2007). 

3. 브라질 면화산업 관련 정책

3.1. 브라질의 농업 정책

  브라질의 농업은 정부정책의 개입이 매우 심하게 작용하고 있다. 브라질은 그 동안 

합리적인 농산물 가격의 유지와 원활한 공급을 위해 최저가격제, 정부 수매, 농업 금

융 등의 정책을 펼쳐왔다. 농산물 가격을 “공정”하게 유지하고자 노력한 정부 정책 기

조에 따라 브라질 면화산업에 대한 정책 목표는 섬유산업을 지지하기 위한 저 가격의 

면화공급에 초점이 맞추어져 있다. 

 그러나 긴축재정과 브라질 경제의 극적인 국면전환으로 인해 농업에 지원되던 보조

는 잠정적으로 축소되기 시작했다. 최저가격은 몇 년간 동결되었고 1990년대에는  

1981년 수준의 보조액보다 거의 반 이상 감소했다. 1990년과 1991년 사이에 감소하던 

최저가격제는 브라질 경기의 회복으로 다시 증가되었다. 이는 브라질 면화산업에 대

한 생산자 보호지표(PSE) 수준이 반영된 결과이다. 1990년대 PSE 수준은 평균 15%로 

나타나있다. 동 기간 밀, 커피, 설탕 등에 대한 정책은 OECD가 주장한 “일관되고 심오

한 자유화”기조에 따라 변화되었으며 특히 면화와 다른 기초 상품들에 대해서는 보조

수준이 이전으로 회복되는 결과를 나타내게 되었다. 2002 ~ 2003의 면화산업은 브라
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질에서 가장 지원을 많이 받는 산업 중 하나였으며 두 번째는 쌀이었다.

  브라질의 농업정책은 두 가지 주요한 분야로 나뉘어 있다. 하나는 농업금융이고 다

른 하나는 가격지지정책이다. 최근의 보조정책 구조는 1996년 이후로 자리잡아온 것

이다. 당시 유지되어오던 유통 금융 정책은(Emprestimo do Governo Federal, EGF) 정부가 

수매한 농산물의 처분과 대출금의 상환을 재산 몰수가 아닌 현금으로 하기 위해 재정

비되었다. 또한 지속적인 생산과 공급을 위한 가격지지정책(Premio para Escoamento do 

Produto, PFP)이 당시 처음 소개되었다. 현재 가격지지정책은 생산자에게 지급되는 프

리미엄 형태의 정책으로 존재하는 PEDPRO(Equalizing Premium Paid to Grower, or Premio 

Equalizador Pago ao Produtor)란 이름으로 시행되고 있으며 이는 면화산업의 중요한 정

책으로 활용되고 있다.

3.2. 브라질의 금융 정책

  브라질 농업지원정책의 가장 기본이 되는 정책 수단으로 금융정책이 활용되고 있다. 

  거시 경제 불안정과 민간 부문의 은행 대출의 증가는 브라질 농민들이 높은 상업 

대출 금리에 직면하게 됨을 의미한다. 이러한 비용을 보조하기 위해 농촌 신용 시스템 

(Sistema Nacional do Credito Rural, SNCR)을 통해 브라질의 공식 대출 프로그램을 운영

하고 있다. SNCR은 농업부분 금융 수요의 약 28%를 담당하고 있으며 나머지 부분은 

민간 부분에 지원하고 있다. 특히 면화와 같은 현대적이고 수출 지향적인 작물을 위해 

브라질의 경제자유화를 통해 정부는 생산자에게 유통 상인 및 제조업체의 신용에 대

한 열람 권한을 부여하고 있다.  

  SNCR은 브라질 중앙은행의 통제 하에 있으며 Banco do Brasil, banco de Crédito da 

Amazônia, Banco do Nordeste do Brasil, and Banco Nacional de Crédito Cooperativo 은행들과 

협력 관계를 맺고 있다. 

  이러한 신용 자원은 브라질 면화 생산자에게 제공되고 있다. 2010~2011 작물 년도

에는 SNCR에서 제공하는 대출 프로그램의 금리가 보조 금리 20~25 %로 시장 금리에 

비해 5~7.5 %를 작았다. 면화 생산자들 중 저소득층들에게는 5 %의 이자율을 수신하

고 있으며 투자 신용 정보를 제공하고 있다.

 생산자들은 정부 정책을 통해 세 가지의 금융지원을 받을 수 있다. 세 가지 금융지원

책으로는 생산, 유통, 투자에 대한 지원이 있다. 생산에 대한 금융지원 및 대출은 작물

재배에 필요한 생산요소를 구매하는데 사용할 수 있다. 그리고 작물을 판매한 금액으
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로 대출금을 갚는 구조로 되어 있다. 브라질의 면화 생산자들은 타 작물 생산자들 보

다 이 금융정책을 활용하는 정도가 낮은 것으로 나타나고 있다. 면화 생산자들에게 지

원된 총 금액은 1999년과 2007년 사이 연간 평균 2억 달러로 추산되었다.

  유통 금융지원 정책은 브라질 정부가 공표한 최저 면화 가격이 시장가격 보다 매우 

낮았던 2002년과 2004년 사이에 생산자들에게 많이 활용되었다. 유통 금융정책을 통

한 대출금의 크기는 농장주의 작물 생산량과 해당 작물년도의 최저 사전 공표 가격의 

곱으로 계산된다. 통상적인 상환기간은 180일이다. 작물생산량의 수중과 대출 금액이 

연동되어 있음에 따라 브라질은 유통 금융정책을 WTO에 감축대상보조금(Amber Box 

Program)으로 신고해 왔다. 

  1999년 이래로 EGF를 통해 재정지원을 받은 면화의 비중은 10% 부터 46% 까지 나

타나 매년 일정하지 않은 것으로 나타났다. 면화산업은 이 정책의 시행으로 가장 이익

을 많이 보고 있는 산업의 하나이며 유통 금융정책의 삼분의 일 가량을 차지하고 있

는 상황이다. 

  투자 금융정책은 국립개발은행(BNDES)에 의해 관리되고 있다. 이 정책의 가장 

큰 부분을 차지하고 있는 사업은 MODERFROTA(Programa Modernização da Frota de 

Máquinas e Equipamentos Agrícolas)라고 불리는 농업 기계화관련 사업이다. 이 프로그

램은 중, 대형 농장을 주 대상으로 하고 있으며 1990년대 브라질 농장개척에 있어서 

가장 중심이 되는 사업이었다. 다른 투자 프로그램은 관개시설 확충과 협동조합설립 

그리고 여타의 농업 부분에 대한 것이 있다. 약 20%의 SNCR 금융정책 자금이 이 정

책에 투입되고 있으며 1990년대 중반이후로 브라질 농업의 기계화를 이끌어온 정책

으로 성장해왔다. 면화 생산자들에게 SNCR을 통해 보조되는 투자 금융은 그 비중이 

점차 줄어들어 왔다. 1999년부터 2007년까지 연간 약 11만 달러가 평균적으로 지출되

었고 중서부 지방의 면화생산자들 보다는 북동부 지방의 면화 생산자들에게 지급된 

것으로 나타났다. 

 그러나 브라질 중서부의 자본집약적인 면화생산에 대한 다양한 투자경로가 존재하는 

것은 브라질 전체 면화 생산량의 증대를 목적으로 하는 보조 금융정책의 역할을 퇴색

시키고 있다. 더불어 브라질 정부는 1990년대 중반 이후로 브라질 농부들의 부채에 대

한 재조정을 계획해왔다. 

  OECD에 따르면 1995~2004년 사이의 브라질 농부들의 전체적인 이익 중 절반은 

1980년대 후반과 1990년대 초반에 축적된 대규모 농부들의 부채에 대한 구조조정으로 
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부터 시작된 것이었다. 따라서 브라질 정부의 금융지원 정책은 면화산업이 재도약하

게 된 주요한 원인은 아니었지만 적어도 면화산업의 회복에는 적잖은 영향을 미친 것

으로 파악된다.

표 5  면화 생산 및 마케팅에 대한 보조 금융액(1999 ~ 2007)

단위: 백만 달러(Mil. $)

년도

생산 금융 마케팅 금융

전체
운전자본 조면 EGF(1) 사전마케팅 NPR&DR(2) CPR(3)

Stocks
Build-up

1999 106  0 124 0  4   1  - 235

2000 154  7 263 2  6  16  - 447

2001 127  1 306 0  7  40  - 481

2002 115  0 244 0 10  49  - 417

2003 187  0 204 0 15  60  - 466

2004 270  1 181 0 16 111  - 579

2005 195  6 163 1 22 102  3 492

2006 263 28 223 5 66   9  4 597

2007 340  0 255 2 79   0 10 685

  주: 1) Emprestimo do Governo Federal (연방정부 대출).
      2) 약속 어음.

      3) Cedula de Produto Rural (농촌생산어음).
자료: ERS tabulation of data from the Banco Central do Brasil.

3.3. 브라질의 가격 및 유통 지원정책

  브라질에서의 면화 및 타 작물에 대한 가격지지 정책은 최저보장가격제에 기반을 

두고 있다. 최근의 가격지지정책의 기초는 1996년에 마련된 것이다. 면화 종자와 생

면 그리고 지원 정책의 적용대상이 되는 면 관련 상품의 최저지지가격은 연간 농업

경제 계획에 발표된다. 2010년 10월의 생면 최저가격은 파운드당 76 센트로 발표되

었으며 이 가격은 2004년 1월 이래로 지속되어 온 가격이다. 1999~2008년 사이에 

최저 지지가격은 2002~2004년을 제외하고는 일반적으로 시장가격보다 높았다. 이 

정책으로 인한 총 지원 금액은 지원 대상 품종의 확대에 따라 2004년 이래로 지속적

으로 증가되었다. 

  브라질 정부는 수매정책을 통해 사들인 면화를 공적으로 저장하고 있다. 그러나 수

매정책에 의해 사들인 면화의 양은 매우 작다. 2009년 12월 기준으로 2,000톤을 보유

하고 있었으며 이는 연간 면화 생산량의 0.2%도 채 안 되는 양으로 나타났다. 1990년
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그림 4  브라질 및 세계 면화 가격 (1999 ~ 2010) 

단위: 센트/파운드($/p)

단위: 아로바당 실질 가격 (약 15kg)

  주: 1) ESALQ : 상파울루 가격.

     2) A-index : 평균 면화 가격지표.
자료: CONAB, IMF, Cotlook Ltd.
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대 초반 농업 정책의 개혁과 더불어 브라질 정부는 쌀 농업을 지원하기 위해 1994년 

4월에 30만 톤의 쌀을 수매하기도 하였다. 농산물 수매와 관련된 정책은 다음과 같다. 

 - 연방정부 수매(AGF) : 이 정책을 통하여 정부는 최저가격에 농산물을 수매한다. 농

민들은 CONAB의 인증을 받은 저장시설에 정부에 팔 농산물을 저장한다. 1990년대

의 농업정책 개혁 이전에는 브라질 농업지원 정책의 근간을 이루고 있는 정책이었

다. 이 정책은 면화산업에 있어서 활발히 적용되지는 못했고 다소 제한적이었다. 

2003년에는 3천 3백만 달러 규모의 면화가 이 정책에 의해 수매되었다. 수매된 면

화의 판매는 수매 비용을 상쇄하고 있다. 

 - 농산물 옵션의 판매 : 농산물 옵션 판매 정책은 가격이 낮게 형성된 시장에 대한 

보험의 형태로 지원되고 있다. 개별 농민 또는 협동조합은 공공 경매를 통하여 옵

션을 판매 또는 구매한다. 그리고 프리미엄이라 부르는 가격을 지불하고 이에 따라 

그들이 생산한 농산물은 사전에 결정된 가격으로 만기에 사고 팔 권리를 가지게 된

다. 이러한 정책은 기본적으로 옥수수 생산자들이 활용하던 정책이다. 최근에 들어

서 면화옵션이 2천 9백만 달러가 계약되었다. 

표 6  브라질의 면화 가격지지정책 소요 금액(1999 ~ 2007)

                                                                                      단위: 백만 달러(Mil. $)

년도 PEP / PROP / PEPRO(1) AGF (2) 옵션 (2)

1999 0.1 0.4 1.8

2000 31.1 0.3 2.9

2001 35 0.3 4.7

2002 7.9 17.5 28.6

2003 0 32.7 11.2

2004 4 17.2 1.2

2005 84.8 5.3 0

2006 81.4 0.5 0

2007 279.2 1 6.6

  주: 1) 지출.
      2) 면화 거래금액.

자료: ERS tabulation of data from the Banco Central do Brasil.
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