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일본 유기농업 인증제도 *

김  기  흥  
(동경대학 동양문화연구소 특임연구원)

1. 일본의 유기농업운동1)

  일본에서 유기농업운동이 등장하게 된 배경으로 1950년대 이후 고도 경제성장기에 

의한 근대화농업의 폐해로서 농약문제, 공해문제 등 환경오염 문제를 들 수 있다. 1956

년에 이미 일본식물병리학회에서 농업기술연구소의 논문에 의해 유기수은계농약이 볏

짚과 왕겨에 잔류되어 있다는 것이 알려졌고, 1959년에는 1956년에 발생한 미나마타병

의 원인이 메틸수은이라는 것이 밝혀졌다. 이러한 농약의 위험성과 관련하여 1966년에

는 중의원 과학기술진흥대책특별위원회에서 ‘농약 잔류독성의 과학적 규명 및 대책수

립에 관한 건’이 결의되었고 1967년에는 농림수산성에서 ‘농약잔류의 긴급대책에 관한 

조사연구’가 개시되었다. 그 결과 1970년에는 농약관리법이 개정(1971년 4월 실시)되어 

BHC, DDT 등의 유기염소계 농약의 사용이 금지되는 등의 조치가 이루어졌다.

  이러한 농약문제와 환경오염문제의 발생은 필연적으로 건강과 먹거리에 대한 소비

자들의 관심을 증대시켰고 대도시를 중심으로 한 소비자 단체들이 시장을 거치지 않

고 직접 지방에서 안전한 농산물을 생산하는 생산자 단체를 찾게 하였다. 다시 말해 

소비자는 안전한 친환경적인 농산물을 요구하게 되었고, 생산자는 농약과 화학비료를 

  * (kihuengkim@gmail.com). 
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대량으로 사용하는 근대농업이 환경부하와 건강에 피해를 가져오는 것에 대한 반성으

로 유기농업을 모색하게 된 것이다. 이러한 ‘안전한 먹거리’를 매개로 이루어진 소비

자와 생산자 사이의 얼굴과 얼굴이 보이는 관계를 산소제휴(産消提携)라 부른다. 이는 

일본 유기농업운동의 큰 특징이라고 할 수 있으며 현재는 세계적으로 ‘TEIKEI’로 알려

져 있다. 산소제휴는 ‘공동구입 활동’, ‘직매’, ‘소비자 자급농장’ 등 다양한 형태를 통

해 소비자와 생산자의 신뢰관계를 형성하게 하였다. 

  이러한 ‘제휴’를 중심으로 한 유기농업운동은 1978년 11월 일본 유기농업운동의 선

구적인 단체인 일본유기농업연구회(1971년 설립)가 개최한 제4회 전국유기농업대회의 

‘생산자와 소비자의 제휴 방법(제휴 10조)’에서 그 특징과 내용이 구체적으로 제시되

어 산소제휴를 기본으로 하는 유기농업운동이 전국으로 확대되었다.

2. 유기농업 인증제도의 도입

  일본에서 유기농업의 표시문제가 제기된 계기는 1989년에 발생한 ‘유기농산물 부당

표시문제’를 들 수 있다. 1970년대 생산자와 소비자가 직접 만나는 ‘산소제휴’라는 형

태로 시작된 유기농업은 1980년대에 들어서면서 널리 알려졌다. 이 시기에는 ‘대지를 

지키는 모임’, ‘포란 광장’ 등 유기농산물 전문 유통업자가 유기농산물 시장에 진입하

여 시장규모를 확대하였다. 다시 말해 ‘유기농산물’이 부가가치를 만들어내는 키워드

가 되었다는 것을 의미한다고 할 수 있다. 

  그러나 그것은 ‘유기농산물’이라는 차별화된 상품을 통해 이익만을 창출하고자 하

는 자들의 진입 또한 가능하게 하여 1980년대 후반에 들어 유기농산물의 위조표시 문

제가 발생하게 된다. 얼굴이 보이는 관계인 ‘제휴’가 중심이던 시절에는 표시 그 자체

가 필요 없었지만 유기농산물이 일반적으로 유통되기 시작하면서 유기농산물임을 밝

혀야 하는 표시가 필요하게 되고 이를 부당하게 표시하는 일련의 사건이 발생하게 된 

것이다. 1988년 9월 공정거래위원회는 ‘무농약’, ‘완전유기 재배’ 등으로 부당하게 표

시한 농산물을 적발하였다. 이러한 유기식품의 부당 표시문제가 일어난 것을 계기로 

정부는 1989년 ‘유기농업대책실’을 설치하는 등 유기농업과 관련된 환경보전형 농업

과 관련된 여러 가지 정책을 마련하게 되었다<표 1 참조>. 
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일시 내용

1989.5.29 농림수산성내 ‘유기농업 대책실’설치

1992.4.15 유기농업 대책실을 고쳐 ‘환경보전형농업 대책실’

1992.10.1 ‘유기농산물 등에 관한 청과물 등 특별 표시 가이드라인’제정

1994.4.8 농림수산성내 환경보전형농업 추진본부 설치

1994.4.19 전국 환경보전형농업 추진회의가 발족(1995년 제１회콩쿨)

1996.12.16 ‘유기농산물 및 특별재배농산물에 관한 표시 가이드라인’으로 개정

1997.2.28 ‘환경보전형농업 추진 헌장’제정

1999.7.12 식량·농업·농촌 기본법 성립

1999.7.22 JAS법의 일부 개정 (신선식품의 원산지 표시, 유기식품의 표시 등)

1999.7.25 ‘지속성이 높은 농업생산방식의 도입의 촉진에 관한 법률’성립 (동년월일 시행)

2000.3.24 식량·농업·농촌 기본계획의 각의 결정

2000.6 개정 JAS법 시행(유기식품의 검사인증제도 개시, 등록인증기관의 등록개시)

2000.8.10 인증농업자의 애칭명을 ‘에코파머’로 결정 ‘행동지침’을 책정·다음날 공표

2001.3.1 ‘특별재배농산물에 관한 표시 가이드라인’으로 개정(유기를 삭제)

2001.7
CODEX위원회 ’유기적으로 생산된 식품의 생산, 가공, 표시 및 판매에 관한 
가이드라인’(축산물과 관련한 것) 제정

2002.6 ‘유기축산에 관한 검토회 결정’ 공표

2005.7 농림물자규격조사회 총회에 의한’유기농산물의 일본농림규격’ 개정안 의결

2005.8
농림물자규격조사회 총회에 의한 ‘유기축산물의 일본농림규격’, ‘유기사료의 
일본농림규격’제정안 및 ‘유기농산물 가공식품의 일본농림규격’ 개정안 의결

2005.10
‘유기농산물의 일본농림규격’, ‘유기농산물 가공식품의 일본농림규격’ 전부 개정, 
‘유기축산물의 일본농림규격’, ‘유기사료의 일본농림규격’ 제정

2006.12 ‘유기농업의 추진에 관한 법률’ 제정

표 1　환경보전형 농업 관련 정책 추이

자료：농림수산성.

  1992년에는 이러한 부당표시문제를 해결하기 위해 ‘유기농산물 등에 관한 청과물 

등 특별표시 가이드라인’을 제정하였다. 이 가이드라인에서 ‘유기 등’이라고 표시한 

것이 ‘유기농산물’뿐만 아니라 ‘저농약’까지 포함하였기 때문에 이는 ‘유기농산물’의 

경계를 애매하게 하였다. 따라서 아직 이 시기에는 유기농업에 대한 명확한 대책이 세

워진 것이 아니라고 할 수 있다. 그 후 1996년 ‘유기농산물 및 특별재배 농산물에 관한 

표시 가이드라인’이 수립되어 이를 통해 1992년 가이드라인을 일부 수정하여 ‘유기농

산물’과 ‘특별재배농산물’ 두 가지로 분류하였다. 

  한편 국제적으로는 1991년에 CODEX 위원회(FAO/WTO 합동식품규격위원회)에서 

유기식품에 관한 가이드라인 작성에 대한 검토작업이 개시되어 1999년 ‘유기생산식품

의 생산, 가공, 표시 및 판매에 관한 가이드라인’이 채택되었다. 코덱스가 책정한 식품
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규격은 WTO의 다자간무역협정을 바탕으로 유기농산물의 기준 및 인증제도를 국제적

으로 표준화하기 위한 것이다. 이러한 국제 정세에 대응하기 위해서 일본 정부는 유기

JAS검사인증제도를 서둘러 마련하게 되었고 그 배경에는 일본 유기식품 시장을 개방

하도록 하기 위한 미국의 압력이 작용했다는 의견이 강하다(桝潟 2008).

  이러한 상황을 고려하여 1999년에는 ‘농림물자의 규격화 및 품질 표시의 적정화에 

관한 법률(이하 JAS법)’이 개정되어 유기농산물의 검사인증제도가 JAS법 안에 마련되

게 되었다. 이로써 ‘유기’라는 단어를 쓰기 위해서는 제3자 기관으로 등록된 인증기관

의 인증을 의무적으로 받도록 하였다. 2001년 4월 1일부터 유기농산물의 ‘유기’표시 

규제가 시작되어 유기인증을 받지 않고 ‘유기’표시를 쓰거나 유기JAS마크를 부정으로 

사용하면 벌칙1)이 적용되게 되었다. 지금까지의 가이드라인은 강제력이 없었으나 개

정 JAS법을 통해 규제의 색이 강해졌다. 

  한편 일본유기농업연구회는 1999년 JAS법 개정 시 참의원 부대결의 제4항 ‘생산자와 

소비자 사이에 신뢰관계가 유지되고 있는 유기농업의 유통형태를 특히 배려할 것’이라

는 조항을 근거로 ‘제휴’의 경우에는 제3자에 의한 인증 의무를 지지 않아도 되도록 농

림수산성에 요청하였고 그 결과 ‘제휴’는 JAS법 규제의 범위를 벗어나게 되었다. 다시 

말해 ‘유기’라는 농업기술이 JAS규격에 적합하거나 그 이상일 경우 뉴스레터나 팜플렛, 

주문서, 간판 등에 ‘유기’라고 설명하거나 정보를 제공하는 것이 가능하게 되었다.

  유기인증을 받기 위해서는 여러 단계의 절차가 소모되어 시간과 비용2)이 들기에  

이를 감당할 능력이 되는 비교적 규모가 큰 농가들은 유기인증을 받아 시장을 넓히는 

기회로 삼기도 하고 외국에서 들어온 유기농산물과 유기가공식품의 경우는 유기인증

을 받음으로써 일본 국내시장에 진출할 수 있는 기회를 얻게 되었다. 이에 반해 소규

모 농가들에게는 여전히 큰 부담으로 남게 되어 유기인증을 포기하는 계기로 작용하

였다. 그 대신에 이러한 농가들은 지금까지의 소비자와의 제휴를 더욱 강화하는 쪽으

로 힘을 쏟게 되어 결과적으로 소규모 농가들을 중심으로 70년대 유기농업 형태로 회

귀하는 현상이 일어나게 되었다. 이로써 일본의 유기농업은 인증을 이용하는 부류와 

인증을 포기하고 제휴를 중시하는 두 가지 부류로 나누어져 발전하였다.

  그러던 것이 2006년 12월, 유기농업을 종합적으로 추진하기 위한 ‘유기농업의 추진

에 관한 법률’(이하, 유기농업추진법)이 제정되기에 이른다. 이 법률은 유기농업에 의한 

 1) 1년 이하 징역 혹은 백만 엔 이하의 벌금. 2014년 1월 현재 100엔=1015원.
 2) 등록인증기관의 하나인 유기농업추진협회의 경우, 개인인증 1ha당 75,000엔의 비용에 검사원의 교통비와 숙박비는 실비로 추

가된다.
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생산, 유통, 소비라는 세 가지 측면에서 유기농업을 진흥하고 장려하고자 하는 것으로, 

2004년 11월 초당파 63명으로 구성된 유기농업추진의원연맹이 발족되어 지속적인 연

구회를 통해 법률안을 제안하였다. 법률안은 일본유기농업학회가 작성한 시안을 토대

로 많은 논의를 거쳐 12월 8일 중의원본회의에서 만장일치로 가결․성립되어 12월 15

일에 공표․실시되었다. 본 법률의 성립은 오랜 기간 유기농업을 실천해온 유기농업단

체 및 농가들의 노력의 결실로서 이제는 유기농업이 가지는 가치와 역할을 국가가 인

정하고 함께 추진해가야 하는 공통 과제로 인식하게 되었음을 의미한다고 볼 수 있다.

3. 검사인증제도 개요

3.1. 용어 설명

3.1.1. 등록인정기관3) 

  등록인정기관이란 개정 JAS법에 대해 인증 업무를 적절히 실시할 수 있는 곳으로서 

농림수산대신(‘대신’은 ‘장관’에 해당)의 인증을 받은 법인을 말한다. 농림수산성은 

JAS법에 근거해 최저 기준을 정하고 그것을 인증하는 업무를 인증기관에 맡기고 있다. 

2014년 1월 현재 57개의 등록인증기관이 있으며 외국등록인증기관은 18개가 있다.

3.1.2. 생산행정관리자의 인증

  생산행정관리자란 실제로 그 농산물의 생산․행정을 관리하거나 또는 파악하고 있

는 사람으로 생산자, 생산자 그룹, 유통업자 등의 몇 개의 조직을 가리킨다. 신청을 받

은 등록인증기관은 신청자가 농림수산대신이 정한 ‘인증의 기술적 기준’ 에 적합한 지

의 인증을 실시한다. 인증을 받은 사업자는 ‘생산행정관리자’,  ‘소분업자(‘재포장 취급

자’에 해당, 이하 ‘재포장 취급자’)’, ’수입업자’ 등이 있다.

3.1.3. 재포장 취급자의 인증

  유기농산물 유통 과정에서 재포장에 의해 포장 형태가 변하는 것을 생각할 수 있는

데, 이 경우에 원래의 포장에 첨부되어 있던 유기 JAS 마크가 재포장에 의해 없어지게 

될 것을 염려하여 재포장 후의 농산물을 유기농산물로서 유통시키기 위해서는 재포장

되어진 것에 유기 JAS 마크를 다시 붙일 필요가 있다. 이 때문에 개정 JAS법에서는 유

 3) 등록인정기관(인증기관에 해당, 이하 인증기관).
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기농산물의 재포장 작업에 대해 적절한 관리 체제를 정비하고 있는 사업자를 등록인

증기관이 인증하여 이러한 인증을 받은 재포장 취급자만이 재포장 후의 농림물자에 

유기JAS마크를 재첨부하여 ‘유기’표시를 할 수 있도록 하고 있다.

3.1.4. 해외 유기식품 수입

1) 두 가지 방법

① 외국 생산행정관리자의 유기JAS마크 첨부  

국내의 등록인증기관 혹은 외국 등록인증기관으로부터 인증을 받은 외국의 생산행정

관리자 또는 재포장 취급자가 유기JAS마크를 붙이는 경우. 

② 인증 수입업자의 유기JAS마크 첨부

국내의 등록인증기관으로부터 인증을 받은 수입업자가 유기JAS마크를 붙이는 경우 

(유기농산물 및 유기농산물가공식품에만 한정됨).

2) 동등성 요건 변경

  지금까지 위의 두 번째 방법(인증 수입업자의 유기JAS마크 첨부)의 전제로서 일본농

림규격에 의한 표시제도와 동등한 수준이라고 인정되는 제도를 가지고 있는 국가의 정

부기관 등에서 발행한 증명서 혹은 그 복사본을 첨부해야 했다. 그러나 2013년 7월 1일

부터 농림수산대신이 외국의 정부기관에 준한다고 지정한 EU가맹국과 스위스 내 유기

인증기관의 증명서를 인정하기로 하였다. 또한 해당 수입업자가 수출국 유기인증제도

를 바탕으로 인증된 해외의 사업자에 대해 유기JAS마크 첨부를 위탁할 수 있게 되었다.

  한편 유기농산물에 대해 JAS 제도와 동등한 등급제도를 가지는 국가로 2014년 1월 

현재 EU 15개국, 호주, 뉴질랜드, 미국 및 스위스, 아르헨티나가 해당된다. 이 경우, 

‘동등한 수준’이란 첫째, ‘표시제도와 그에 따른 적절한 운용의 담보조치’와 ‘표시의 

신뢰성확보를 위한 제도’가 존재하며 그 내용이 JAS제도와 동등한 수준일 것. 둘째, 대

상이 되는 농림물자에 관한 규격이 일본농림규격과 동등할 것으로 두 요건을 만족시

켜야 한다.

  JAS규격에 적합한 유기농산물가공식품으로 EU가맹국과 스위스에 ‘organic’ 등으로 

표시하여 수출할 수 있는 원재료와 관련하여 지금까지는 일본산 원재료로 제한해 왔

다. 그러나 2013년 7월 1일부터 일본의 유기JAS제도와 동등한 수준인 것으로 인정되는 

유기인증제도를 가지는 국가(EU 15개국, 호주, 뉴질랜드, 미국 및 스위스, 아르헨티나)

산 원재료도 사용가능하게 되었다. 이로써 2013년 7월 1일 기준 수입처 국내 유기식품 
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인증서 발행기관이 EU가맹국 및 스위스 유기인증기관 8개소가 추가되어 총 94개로 늘

어났다.

  미국으로의 유기농산물 수출과 관련하여 2013년 7월 1일 당시까지 미국으로 유기농

산물 등을 수출할 경우에는 미국의 유기제도(National Organic Program, NOP)에 의한 인

증을 받아야만 했다. 그러나 그간의 협의 결과, 미국은 일본의 JAS제도를 기반으로 한 

유기JAS제도를 미국의 NOP와 동등하다고 인정하고 수출시 과정에 대해 쌍방 합의하

였다. 이로써 2014년 1월 1일부터 일본의 유기JAS제도에 의해 인증을 받은 유기농산물 

및 유기가공식품에 ‘organic’ 등을 표시하여 미국으로 수출하는 것이 가능하게 되었다.

구 분 합의 내용

1
대상범위: 유기JAS제도를 바탕으로 최종적으로 일본 국내에서 생산, 가공, 포장되는 유기농산물 
및 유기농산물가공식품(원재료의 원산국은 상관없음)

2
생산기준: 유기농산물의 일본농림규격(2005년 10월 27일 농림수산성고지 제1605호), 
유기가공식품의 일본농림규격(2005년10월27일 농림수산성고지 제1606호)

3 발효기일: 2014년 1월 1일

표 2　미국과의 합의 내용

3.2. 인증 과정

3.2.1. 인증기관 등록

  농림수산대신은 인증기관으로부터 신청을 받아 JAS법이 정한 기준을 바탕으로 심사

를 실시하여 등록인증기관으로 등록한다.

3.2.2. 인증사업자의 인증

  등록인증기관은 유기농산물 생산 농가나 가공식품의 제조업자로부터 인증 신청을 

받아 인증의 기술적 기준을 바탕으로 심사를 실시하여 인증한다. 이러한 인증은 서류

심사 및 실시검사를 통해 이하의 사항들을 확인함으로써 이루어지게 된다.

① 포장 및 가공공장이 유기의 생산기준(유기JAS규격)을 만족할 것.

②해당 규격에 따라 생산되도록 생산관리나 생산관리기록의 작성이 적절히 이루어지

도록 할 것.

3.2.3. 인증사업자 조사

  등록인증기관은 인증을 실시하는 생산농가나 제조업자가 인증한 후에도 유기JAS규
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격을 바탕으로 생산이 이루어지고 있는지를 확인하기 위해 최소 1년에 한번 조사를 

실시한다.

3.2.4. 유기JAS 마크 부착

  인증을 받은 유기농산물의 생산농가나 가공식품의 제조업자는 생산 및 제조 과정의 기

록 등을 바탕으로 스스로 생산 및 제조한 식품에 유기JAS마크를 붙여 시장에 공급한다.

3.2.5. 유기JAS 마크 이미지

  유기JAS마크<그림 1 참조>는 태양과 구름과 식물을 이미지화한 것으로 농약이나 

화학비료 등 화학물질에 의존하지 않고 자연계의 힘으로 생산된 식품을 표시하며 농

산물, 가공식품, 사료 및 축산물에 붙여진다. 인증기관명은 그림 아래에 위치한다.

그림 1　유기JAS마크

4. 유기식품별 일본농림규격

4.1. 유기농산물 일본농림규격

4.1.1. 제정 경위

  유기농산물의 일본농림규격은 코덱스 총회에서 1999년에 채택된 ‘유기적으로 생산된 식

품의 생산, 가공, 표시 및 판매에 관한 가이드라인’에 준거하여 정해진 것으로 농림물자규

격조사회의 심의를 거쳐 2000년 1월 개정JAS법에 따라 농림수산대신이 고시하고 있다.

4.1.2. 유기농산물 생산 원칙

  유기농산물 생산은 농업 자연순환기능의 유지 증진을 도모하기 위하여 화학적으로 합성

된 비료 및 농약의 사용을 최소화하는 것을 기본으로 한다. 또한 농지의 자연적인 생산력이 

발휘되고 동시에 농업생산으로 인한 환경부하를 가능한 한 최소화한 재배법을 지향한다. 
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4.1.3. 유기농산물 생산 방법 기준 

  유기농산물을 생산하는 기준은 ①포장　②재배장 ③채취장　④포장에 파종하는 

종자 및 재식하는 모종 등 ⑤종균 ⑥포장의 비배관리4) ⑦재배장의 재배관리 ⑧포

장의 유해동식물의 방제 ⑨일반관리 ⑩육묘관리 ⑪수확, 운송, 선별, 제조, 세정, 저

장, 포장 그 외 수확 이후의 공정에 관한 관리 등 11개 사항으로 나누어져 있으며, 주

요 내용은 다음과 같다.

▪ 퇴비 등에 의한 토양 만들기를 실시하고 파종 및 재식 전 2년 이상 및 재배 중에 

(다년생작물의 경우 수확 전 3년 이상) 원칙적으로 화학적 비료 및 농약은 사용하

지 않을 것. 

▪ 유전자변형농산물 종묘는 사용하지 않을 것.

4.2. 유기축산물 일본농림규격

4.2.1. 제정 경위

  유기축산물의 일본농림규격은 2001년 코덱스 총회에서 유기축산물 국제기준으로 

채택되었고, 생산자단체 등으로부터도 규격제정의 요청에 따라 농림물자규격조사회의 

심의를 거쳐 2005년 10월 농림수산대신으로부터 고시되었다.

4.2.2. 유기축산물 생산 원칙

  환경부하를 가능한 한 최소화하여 생산된 사료를 공급하고, 동물용의약품 사용을 

가능한 한 줄이는 것을 기본으로 동물의 생리학적 요구 및 행동학적 요구를 배려하여 

사양된 가축 혹은 가금으로부터 생산하는 것으로 한다.

4.2.3. 유기축산물 생산 방법 기준

  유기축산물 생산 기준은 ①축사 혹은 가금사　②야외 사육장　③사양 대상이 되는 

가축 혹은 가금　④사료의 급여 ⑤건강관리 ⑥일반관리 ⑦도살, 해체, 선별, 조제, 세

정, 저장, 포장, 그 외의 공정에 관한 관리 등 7개 사항으로 나누어져 있으며, 주요 내용

은 다음과 같다.

▪ 사료는 주로 유기농산물을 제공할 것.

▪ 야외에서 방목하는 등 스트레스를 주지 않고 사육할 것.

 4) 비배관리란 토지를 기름지게 하여 작물을 재배하는 것을 의미함. 
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▪ 항생물질 등을 질병 예방 목적으로 사용하지 않을 것.

▪ 유전자변형기술을 사용하지 않을 것.

4.3. 유기가공식품 일본농림규격

4.3.1 제정 경위

  2000년에 유기농산물의 일본농림규격과 함께 유기농산물가공식품의 일본농림규격

이 제정되어 2005년에는 유기축산물의 일본농림규격의 제정에 따라 유기축산물의 가

공식품을 포함한 규격으로 개정되었다.

4.3.2. 유기가공식품 생산 원칙

  원재료인 유기농산물 및 유기축산물이 가지는 특성을 제조 혹은 가공 과정에서 유

지하는 것을 골자로 하고 물리적 혹은 생물의 기능을 이용한 가공방법을 이용하여 화

학적으로 합성된 식품첨가물 및 약제의 사용을 피하는 것을 기본으로 하여 생산하는 

것으로 한다.

4.3.3. 유기가공식품 생산 방법 기준

  ① 원재료(가공조제를 포함)　② 원재료의 사용비율　③ 제조, 가공, 포장, 보관, 그 

외의 공정에 관한 관리 등 3개 사항으로 나누어져 있으며, 주요 내용은 다음과 같다.

▪ 화학적으로 합성된 식품첨가물이나 약제의 사용을 최대한 피할 것.

▪원재료는 물과 식염을 제외하고 95%이상이 유기농산물, 유기축산물 혹은 유기가공

식품일 것.

▪ 약제에 의해 오염되지 않도록 관리된 공장에서 제조할 것.

▪ 유전자변형기술을 사용하지 않을 것.

4.4. 유기사료 일본농림규격

4.4.1 제정 경위

  2005년 유기축산물의 일본농림규격의 제정에 따라 유기JAS마크를 부착하는 축산물

을 생산하기 위해서는 외부로부터 유기사료를 구입할 경우, 유기JAS마크를 부착한 사

료를 입수해야할 필요가 생겼다. 이에 유기축산물 JAS규격이 제정됨과 동시에 사료도 

농림물자로 정해졌으며 유기사료JAS규정이 제정되었다.
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4.4.2. 유기사료 생산 원칙

  원재료인 유기농산물, 유기가공식품 및 유기축산물이 가지는 특성을 제조 혹은 가

공 과정에서 유지하는 것을 골자로 하고 물리적 혹은 생물의 기능을 이용한 가공방법

을 이용하여 화학적으로 합성된 사료첨가물 및 약제의 사용을 피하는 것을 기본으로 

하여 생산하는 것으로 한다.

4.4.3. 유기사료 생산 방법 기준

  ①원재료　② 원재료의 사용비율　③ 제조, 가공, 포장, 보관, 그 외의 공정에 관한 

관리 등 3개 사항으로 나누어져 있으며, 주요 내용은 다음과 같다.

▪ 유기농산물, 유기가공식품, 유기우유, 유기사료 등이 그 포장, 용기 혹은 매출송장

에 인증을 받은 표시가 되어 있을 것.

▪ 유기가 아닌 원재료의 비율이 5% 이하일 것.

▪ 유전자변형기술을 사용하지 않을 것.

5. 유기인증 현황

  여기에서는 유기인증 현황을 살펴보도록 한다. 자료는 유기식품의 검사인증제도를 

바탕으로 등록인증기관으로부터 인증을 받은 사업자가 인증표시를 실시한 유기농산

물, 유기가공식품, 유기사료 및 유기축산물의 2012년도 실적으로 보고받은 수치를 

2013년 12월 6일 현재 집계한 것이다.

5.1. 유기인증 농가수와 면적

  <표 3>은 유기인증 사업자수를 나타내고 있다. 총 생산행정관리자수(농가가 그룹

을 이룰 수 있음)는 3,207개로 그 가운데 유기농산물은 2,130개로 약 66%에 달했으며 

인증을 받고 있는 총 농가수는 3,838호인 것으로 나타났다. 

  <표 4>는 지난 7년간 인증을 받은 유기농가 호수의 추이를 나타내고 있는데 2007

년 이후 2011년을 제외하고 4천 호를 넘지 못하고 있다. 이는 유기인증제도가 유기농

가의 기대에 부응하지 못하고 있다는 것을 단적으로 보여준다고 하겠다.
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구분
생산행정관리자 재포장 

취급자
수입업자 합계 농가호수

전체 유기농산물

국내 3,207 2,130   842 193 4,242 3,838

외국 1,954 941 219 2,173

합계 5,161 3,071 1,061 193 6,415

표 3　유기인증사업자수(2013년 3월 31일 현재) 

  주: 농가호수는 실제 수보다 적을 수 있음.

자료: 농림수산성. 

2006년도 2007년도 2008년도 2009년도 2010년도 2011년도 2012년도

2,258 3,319 3,830 3,815 3,994 4,009 3,838

표 4　유기농가수 추이
 단위: 호

자료: 농림수산성.

  <표 5>는 2013년 4월 1일 현재 유기인증을 받은 포장의 면적을 나타내고 있다. 전

체 총면적은 9,529ha로 나타났으며, 이는 국내 경지면적 454만9,000ha(2012년 7월 현재) 

가운데 약 0.22%에 그치고 있다. 유기인증 포장 중에서는 보통밭이 50.1%로 가장 많은 

부분을 차지했으며 다음으로 논이 33.0%로 많았다. 

합계
（①＋②＋⑥）

①논
②밭（③＋④＋⑤）

⑥그 외
③보통밭 ④과수원 ⑤목초지

합계(ha) 9,529 3,149 6,365 4,778 1,077 510 16

비율(%) 100 33.0 66.8 50.1 11.3 5.4 0.2

표 5　유기JAS인증 포장 면적(2013년 4월 1일)

  주: 1) 논이란 담수설비와 용수를 공급할 수 있는 설비를 가진 경지를 말함. 밭이란 논 이외의 경지를 말하며 통상적으로 밭으
로 불리는 보통밭 외에 과수원과 목초지도 포함한다. 그 외란 버섯재배를 위한 채집장 등을 말함.

     2) 전환기간 중인 것도 통계조사의 대상으로 함.

자료: 농림수산성

5.2. 유기식품 국내 및 외국 인증 실적

  <표 6>은 유기농산물의 국내 및 외국 인증 실적을 나타낸 것이다. 외국에서 인증

된 유기농산물은 주로 외국에서 유기가공식품의 원재료로서 사용되나 그 이외에도 외

국에서 소비되는 것과 일본 이외에 수출되는 것 그리고 유기가공식품 이외에 식품으
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구분 국내 인증
외국 인증

전체 일본국내 출하수량

채소 42,463 153,665 20,671

과실 2,524 71,312 11,534

쌀 10,314 14,965 199

보리 859 15,348 712

소바 102 531 158

대두 1,306 92,773 9,042

기타 콩류 360 13,351 1,187

잡곡류 50 98,127 189

깨 1 1,076 461

녹차 2,167 3,004 0

그 외 녹차 60 1,732 299

커피 생두 0 4,565 1,837

땅콩류 3 16,525 2,056

사탕수수 0 342,246 0

곤약 504 1,490 0

야자 과일 0 79,291 0

버섯류 124 48 0

뽕잎 114 0 0

식물종자 6 11,906 3

향신채소, 향신료원료품 17 844 176

단풍나무 원액 0 15,143 2

기타 농산물 285 1,410 115

합계 61,258 939,351 48,640

표 6　유기농산물의 국내 및 외국 인증 실적

단위: 톤

  주: 1) 외국에서 인증된 부분(그 가운데 일본국내출하수량 포함)에는 외국에서 유기 JAS 인증사업자가 유기 JAS 인증을 실시하는 것 

외에 동등성을 가지는 국가에서 유기 JAS제도와 동등한 제도에 기반하여 인증을 받은 사업자가 유기마크를 표시하여 국내에 수
출하는 것을 포함.

     2) 단 녹차의 총생산량은 농림수산성 통계부 공표치인 주산지 16부현 합계치.

자료: 농림수산성.

로 가공되는 것도 포함된다. 

  국내에서 인증된 유기농산물은 총 61,258톤인 것으로 나타났으며, 외국에서 인증된 

유기농산물은 총 939,351톤으로 국내 유기농산물의 약 15배에 달한다. 그 가운데 국내로 

출하되는 즉 수입되는 수량은 48,640톤으로 국내 총 물량의 약 79%에 이르며 이는 수입

농산물과 경쟁해야 하는 국내 유기농산물의 어려운 실정을 나타낸다고 하겠다. 품목별



해외 농업 ․농정 포커스

14 | 2014. 1

로 살펴보면 국내에서 유기농산물로 유통되는 땅콩류와 깨는 거의 수입산인 것을 알 수 

있으며, 대두가 국내생산량에 비해 약 6.9배, 과실이 국내생산량의 약 4.6배, 그 외 콩류

가 약 3.3배, 그 외 녹차가 약 5배 많은 양이 국내에 유통되고 있는 것을 알 수 있다.

  <표 7>은 국내 총생산량과 유기농산물 인증수량(표 6과 동일)을 비교하고 있다. 총

생산량과 비교한 유기농산물의 비율은 전체 평균 0.24%에 그치는 수준임을 알 수 있

다. 녹차의 비율이 약 2.5%로 가장 높았으며 대두와 채소는 전체 평균보다 조금 높은 

것으로 나타나고 있다.

구분 총생산량 유기농산물 인증수량(국내) 유기의 비율

채소 11,974,000 42,463 0.35%

과실 3,027,000 2,524 0.08%

쌀 8,692,000 10,314 0.12%

보리 1,030,000 859 0.08%

대두 236,000 1,306 0.55%

녹차 85,900 2,167 2.52%

기타 농산물 150,000 1,627 1.08%

합계 25,194,900 61,258 0.24%

표 7　국내 총생산량과 유기농산물 수량(2012년도 현재) 

단위: 톤

  주: 1) 총생산량은 2012년도 식료수급표에 의함. 
      2) 유기농산물 수량은 표4의 수량과 동일하며 실적순으로 보리 이하 농산물은 그 외의 농산물에 포함. 
자료: 농림수산성.

 

  <표 8>은 유기가공식품의 국내 및 외국 인증 실적을 나타낸 것이다. 외국에서 인

증된 유기가공식품은 외국에서 소비되거나 일본 이외에 수출된 것도 포함한다. 국내 

물량은 총 86,078톤인 것으로 나타났으며 외국 물량은 총 170,125톤으로 국내 물량에 

비해 약 2배가 많다. 외국 인증량 가운데 일본 국내로 출하되는, 즉 수입되는 수량은 

48,119톤으로 전체 물량의 약 28%에 해당된다. 품목별로 살펴보면 국내에서 유통되는 

설탕과 파스타류, 당밀은 대부분이 수입산임을 알 수 있으며 냉동채소와 병, 캔에 든 

채소는 국내산에 비해 수입산이 약 20배 가까이 많음을 알 수 있다. 한편 일본 국내에 

유통되는 유기식품은 유기농산물(61,258톤)보다 유기가공식품(86,078톤)이 약 1.4배가 

많음을 알 수 있다.
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구분 국내 인증
외국 인증

전체 일본국내 출하수량

냉동채소 132 8,636 2,594

채소병/캔 74 10,117 1,771

채소 삶은 것 1,039 17,983 14,125

채소 음료 1,704 5,026 1,758

기타 채소 가공품 1,307 2,215 2,013

과실음료 1,819 5,118 2,167

기타 과실 가공품 442 2,156 995

차 음료 2,728 0 0

커피 음료 878 117 37

두유 34,651 1,744 1,744

두부 18,374 0 0

낫또 1,123 0 0

된장 1,979 367 367

간장 3,771 207 23

식초 718 203 154

밀가루 72 283 283

기타 맥분 12 25,209 24

파스타류 7 8,211 1,258

쌀 가공품 781 62 20

기타 곡류 가공품 567 2,929 681

깨 가공품 549 280 280

땅콩 제품 160 1,594 1,276

기타 콩류 제조품 3,968 917 617

건면류 106 108 106

녹차 1,458 1,180 6

기타 차 251 2,235 1,632

커피콩 2,118 2,689 947

땅콩류 가공품 999 5,896 3,716

곤약 1,718 100 95

식용식물유지 181 21,710 1,674

설탕 14 31,195 4,950

당밀 5 5,813 995

향신료 9 309 280

우유 609 1,180 0

축산물 가공식품 28 7 0

기타 가공식품 1,726 4,328 1,534

합계 86,078 170,125 48,119

표 8　유기가공식품의 국내 및 외국 인증 실적

단위: 톤

자료: 농림수산성.
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  유기사료의 경우 국내에서 유기인증을 받은 것으로는 유박의 양이 349.0톤으로 가

장 많았으며 다음으로 농후사료가 234.4톤, 옥수수가 138.7톤인 것으로 나타났다<표 9 

참고>. 외국에서 인증을 받은 것으로는 농후사료가 11,829.7톤으로 가장 많았으며 다

음으로 옥수수가 1,255.0톤, 목초가 795.7톤인 것을 알 수 있다. 

구분 국내 인증 외국 인증

목초 0.0 795.7

기타 조사료 12.0 0.0

옥수수 138.7 1,255.0

대두 2.6 88.8

기타 곡류 36.7 0.0

겨류 0.9 0.0

유박 349.0 100.0

기타 농후사료 234.4 11,829.7

합계 774.4 14,069.1

표 9　유기사료

단위: 톤

  주: 실적이 있는 것만 나타냄.

자료: 농림수산성.

  유기축산물의 경우, 생우유의 비율이 전체의 약 98%로 가장 많았다<표 10 참조>. 

돼지는 국내에서 유기인증을 받은 실적이 없는 것으로 나타났으며 유기인증을 받은 

외국의 유기축산물도 아직 없는 것으로 나타났다. 

구분 국내 인증 외국 인증

소 1.2 0.0

닭 26.2 0.0

계란 55.8 0.0

생우유 3,684.1 0.0

합계 3,767.4 0.0

표 10　유기축산물

단위: 톤

  주: 실적이 있는 것만 나타냄.

자료: 농림수산성.
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6. 일본 유기인증제도를 통한 교훈과 향후 과제

6.1. 비인증 유기농가 추이

  일본의 유기인증제도는 근본적으로 유기농업을 종합적으로 진흥하고 지원하기 위

한 것에서 시작되었다기보다는 1980년대 후반 유기농산물이 붐이던 시절 발생한 부당

표시문제를 해결하기 위한 방편으로서 마련되어 표시 및 기준 만들기를 위한 인증제

도라는 한계를 극복하지 못하고 제정단계에서부터 현재에 이르기까지 많은 유기농업

단체와 소비자단체들의 비판에서 자유롭지 못한 것이 현실이다. 이러한 상황은 제4장

에 소개했듯이 인증농가수의 증가가 주춤한 데서도 잘 나타난다고 할 수 있다<표 4 

참조>. 그렇다고 실제 유기농업을 하고 있는 농가가 정체되어 있다는 뜻은 아니며, 이

러한 상황을 고려하여 2011년 3월 농림수산성에서는 ‘유기농업 기초 데이터 작성 사

업’을 NPO법인 MOA자연농업문화사업단에 의뢰하여 유기JAS인증을 받지 않고 있는 

유기농가의 실태를 처음으로 전국 규모로 조사하였다.

  이 조사에서 ‘유기농업인’ 정의에 있어 유기농업추진법에 근거하여 유기농업을 ‘화

학비료, 화학합성농약, 유전자변형기술을 사용하지 않을 것’이라고 먼저 정의하고, 유

기농업인을 다음과 같은 조건을 만족하는 자로 정의하였다. ①재배의 주된 포장에서 

유기JAS가 인정하고 있는 것 이외의 농약 및 화학비료를 사용하지 않을 것. ②유전자

변형 작물을 재배하지 않을 것. ③ 농가(경지면적이 10a이상의 개인 세대이거나 연간 

농산물 판매 금액이 15만 엔 이상인 개인 농가)일 것. 단 3년 이내에 신규취농하여 위

의 ①, ②의 조건을 만족하는 자는 예외로 한다. ④ 과거 1년간 유기농업으로 생산한 

농산물의 판매실적이 있을 것. 3년 이내의 신규취농자에 한해서는 판매가 예정되어 있

을 것. ⑤ 유기농업을 실시하고 있는 농지는 고정적일 것 등이다.

  조사 방법으로는 1차 조사로서 각 도도부현(‘도’에 해당)의 유기농가수를 다음과 같

이 조사하였다. 조사대상지역은 2005년 농업센서스를 근거로 각 도도부현 가운데서 농

가수와 경지면적이 20% 이상이 되도록 무작위로 시정촌(‘시, 군’에 해당)을 선택하였다. 

조사대상은 유기JAS를 취득하지 않은 유기농가이다. 

  구체적인 조사방법으로는 조사원 59명이 농정국, 도도부현 및 시정촌의 농정과, 보

급지도센터, 농업위원회, JA(농협), 유기농업관련단체 등으로부터의 정보, 기존의 유기

농업자 및 직매소 정보, 인터넷 검색 등을 통해서 기본적인 정보를 수집한 후, 조사원

이 현지에 직접 방문하여 직접 농가 인터뷰를 통해 조사를 실시하였다. 다음으로 2차 
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조사에서는 1차 조사에서 발견된 유기농가 가운데 600호를 무작위로 추출하여 속성조

사를 실시하였다(유효회답수 95.5%).

  조사 결과 전국의 비인증 유기농가수는 7,865호인 것으로 추계되었다. 보고서에서는 

조사 기준을 완화한다면 더 많은 수의 농가가 유기농업을 실천하고 있을 것으로 내다

보았다. 이 숫자는 같은 해인 2009년도 현재의 유기JAS인증 농가수(3,815호)와 비교하

면 약 2배 많은 것으로 나타났다. 또한 농림수산성에 의하면 과거 5년간 인증농가의 

증가율은 4천호 선을 넘지 못하고 있는 것에 비해 비인증 농가는 매년 약 20%씩 꾸준

히 증가하고 있는 것으로 나타났다.

6.2. 제휴와 유기인증

  일본의 유기농업은 유기인증제도의 추이만으로는 전체를 파악하기 어려우며 반대

로 이것이 일본 유기농업의 독특한 실정을 여실히 드러내는 것이라고도 할 수 있겠다. 

1970년대 이후 현재에 이르기까지 이러한 인증제도를 대신해서 생산자와 소비자가 신

뢰관계를 바탕으로 직접 만나는 제휴는 그 형태와 방식은 조금씩 다르지만 여전히 일

본 유기농업 발전의 큰 축이 되고 있다. 

  세계적으로는 미국과 영국을 중심으로 한 CSA(Community Supported Agriculure, 지역

이 지지하는 농업), 프랑스를 중심으로 한 AMAP(Associations pour le Maintien d’une 

Agriculture Paysanne, 농업과 농민을 유지하기 위한 조직）, 스위스의 ACP(Agriculture 

Contractuelle de Proximite, 생산자와 소비자 근접 계약 농업) 등 그 이름은 각각 다르지

만 지역의 농가와 농업을 지지하고 지원하는 소비자와의 직접적인 연대가 활발히 이

루어지고 있다.

  최근에는 제3자 기관에 의한 유기인증을 대신할 만한 방법을 찾고자 하는 움직임이 

일어나고 있으며 국제유기농업운동연맹(IFOAM)에서는 소비자가 직접 생산자를 인증

하고자 하는 PGS(Participatory Guarantee Systems, 참가형인증시스템)을 장려 중이다. PGS

는 유기농업이 가지는 다양한 가치, 즉 생태계의 보전과 장기적으로는 경제적 지속성

과 사회적 공정 등을 생산자와 소비자가 공유하며 보다 지역에 초점을 두고 신뢰, 사

회적 네트워크, 지식의 교환 및 생산자와 소비자의 교류를 바탕으로 소비자의 적극적

인 참가활동을 통해 생산자를 인증하는 시스템을 말한다. 일본에서도 오랫동안 유기

농업운동을 추진해온 민간단체 등을 중심으로 PGS의 활동이 확대되고 있으며 인도, 

필리핀, 태국, 베트남 등 아시아 국가에서도 소규모 농가를 중심으로 PGS의 움직임이 
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활발해지고 있다. 

  이러한 움직임의 이면에는 아무래도 제3자 기관에 의한 유기인증이 가지는 한계가 

있기 때문이 아닌가 한다. 소비자에게 보다 안전하고 정확한 정보를 전달하기 위해 마

련된 유기인증제도는 본래 유기농업이 가지는 다양성과 그 가치를 충분히 뒷받침하지 

못하고 ‘안전농산물’이라는 성능을 중심으로 한 품질 정보만을 중시하게 된 면이 없지 

않다. 그러나 이러한 품질 개념에는 인권이나 환경에 대한 배려와 같은 윤리 품질(中

嶋 2004)도 있으며, 예를 들면 저개발국의 아동노동의 억제나 지역발전을 지원하기 위

한 공정무역(Fair trade)상품, 기업의 사회적책임(Corporate Social Responsibility, CSR) 등도 

윤리 품질과 밀접한 관계를 가진다. 

  윤리적 요소의 포함 여부는 인증제도에 따라 다른데, 커피의 여러 인증제도에는 생

산자의 노동조건이나 최저 생활수준의 유지, 환경을 배려한 농법 등에 이르기까지 다

양한 요소가 기준에 포함되어 있다. 

  이와 같은 윤리적 요소가 소비자의 구매행동에 영향을 주게 되며 이것이 곧 상품의 

브랜드 이미지 등과도 밀접히 관련된다. 최근 영국에서는 ‘윤리적 소비(Ethical 

Consumerism)’가 주목받고 있는데 이는 상품과 서비스를 윤리적으로 구매하고자 하는 

소비행동을 말하며 이러한 소비자들은 인간적 권리(human rights)나 동물복지(animal 

welfare), 환경보호 등을 중시 여긴다.

  이제 유기인증도 화학비료나 화학합성농약의 사용에만 집중할 것이 아니라 보다 윤

리적이고도 다양한 요소들을 부여함으로써 다른 유기인증농산물과는 차별성을 가지

는 브랜드 이미지를 모색해 보는 일도 괜찮을 듯싶다. 

  이는 국가가 정한 유기인증은 기본으로 두고도 가능한 일이며 유기농업을 통해 지

역활성화를 추진하려는 지자체나 각각의 인증기관, 농가그룹 단위에서도 실천 가능할 

것으로 여겨진다. 이러한 독자적이고도 다양한 노력과 시도들이 소비자를 확보하는 

일로 연결되어 결국에는 지속가능한 유기농업의 발전을 가능하게 할 것으로 감히 제

언해 본다.
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