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Abstract
The total fertility rate (TFR) of South Korea was 2.82 in 1980 and, since 

then it had decreased continuously. It worsened after experiencing the finan-

cial crisis in 1997. As a result, TFR recorded 1.076, the lowest level among 

OECD countries, in 2005. Moreover, the fast decline of TFR makes it hard 

to find a suitable solution to raise TFR. So the central and local governments 

established various childbirth encouragement policies, but they have not 

showed satisfying results. Therefore, to find more fundamental factors which 

affect TFR, this study analyzes ‘necessity of having children.’ The data used 

is 297 married women in Cheongdo-gun, which has the lowest TFR com-

pared with other rural areas, and the data is classified as the employed and 

the non-employed. The results show that the owner of house (+), amount of 

assets (+), and household income (-) have statistically significant effect on the 

necessity of having children in the employed, but only household income (-) 

is so in the non-employed.
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서 론 

우리나라의 합계출산율은 년 명을 기록한 이후 꾸준한 감소 추세를 보였고

년 경제 위기를 겪게 되면서 저출산 현상이 심화되는 경향을 보여 공선영 

년에는 합계출산율이 초저출산 기준인 명에도 크게 미치지 못하는 명을 

기록하면서 국가들 중에서도 최저수준을 기록하였다 이러한 저출산 현상에 대

하여 우려의 목소리가 높은 것은 저출산으로 인한 생산가능인구 규모 감소 인구구성의 

고령화 가 경제성장을 저해하는 요인이 되기 때문이다

하지만 저출산 현상은 우리나라에서만 관찰되는 현상은 아니다 대부분의 선진국들

은 물론 개발도상국가들에서도 저출산 현상은 쉽게 찾아 볼 수 있다 유럽 국가들의 

경우 이미 여 년 전부터 저출산으로 인한 인구 고령화를 경험하였다는 보고가 있

을 정도로 저출산 현상은 오랜 기간 지속되어 왔다 프랑스의 경우 세기 초에 이미 

합계출산율이 명 수준으로 감소하였고 차 세계대전 이후 잠시 베이비붐 현상을 

겪었으나 그 이후 출산율이 지속적으로 감소하여 년에는 명 수준으로 낮아졌

다 김영란 독일은 년대 초반부터 서독의 출산율이 급격히 떨어져 세계 최

저를 기록하였고 년에는 합계출산율이 명을 기록하였다 조성혜 잉글

랜드와 웨일즈를 보면 세 이상 노인 인구 규모는 년에 전체 인구의 를 차지

하였으나 년에는 를 차지할 정도로 저출산 고령화가 진전되어 왔다 

유럽 국가들의 저출산 현상은 많은 국가들에서 계속해서 진행되어 

년 현재 대부분의 유럽 국가들의 합계출산율은 명 이하에 머무르고 있다 

낮은 출산율의 원인을 이해하기 위하여 인구학적인 접근 경제학적인 접근 사회학적

인 접근 등을 통한 많은 연구들이 행해졌다 외 는 가족구성 및 출산 여부

여성의 노동시장에의 참여 복지정책 등은 서로 깊이 연관되어 있으며 이들의 상호작

용의 결과로 개인의 행동이 결정된다고 보았다 는 좀 더 포괄적으로 출산

은 생물학적 이념적 그리고 물질적 제약들의 상호작용의 결과일 뿐만 아니라 인류의 

오랜 진화의 산물이라고 언급한 바 있다 이렇듯 다양한 요인들의 상호작용을 통하여 

출산결정이 이루어지는 매우 복잡한 상황임에도 불구하고 대부분의 선진국을 비롯하

여 저출산을 경험하고 있는 국가들은 다소 단편적인 출산장려정책을 시행해 오고 있다

는 지적을 받고 있다 외 물론 앞서 언급한 것과 같이 출산율 저하의 요인

은 매우 다양하고 따라서 각국마다 여러 가지 형태의 출산장려정책을 시행해 오고 있
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지만 이충환 신준섭 많은 부분이 출산장려금 산휴수당 기존 임금수준에 대한 –

정률제가 아닌 정액제 등과 같은 일시적인 현금급여로 구성되어 있을 뿐이다 그렇기 –

때문에 와 가 지적한 것과 같이 이러한 정책들은 유권자들에게 

일시적인 환영을 받을 수 있겠지만 실질적으로 장기적인 효과를 창출하는가에 대해서

는 논쟁의 여지가 있을 수밖에 없다

앞서 살펴 본 유럽은 상대적으로 저출산 현상이 장기간에 걸쳐 점진적으로 일어났지

만 우리나라의 경우는 유례를 찾기 어려울 정도로 빠르게 나타났다는 점에서 해결의 

실마리를 찾기가 더욱 어렵다 우리나라 중앙정부는 심화되어가는 저출산 현상을 극복

하기 위하여 저출산 고령사회 기본계획 과 같은 출산장려정책을 차례에 걸쳐 내놓는 

등의 노력을 기울이고 있다 하지만 우리나라의 출산장려정책은 중앙정부보다는 상대

적으로 지방정부에 의해 주도되고 있는데 이시원 외 이러한 지방자치단체 주도

의 출산장려정책은 무엇보다도 그 역할 정립에 많은 어려움을 겪고 있다 지방자치단

체가 독자적으로 도입 운영하는 사업의 경우 대부분 가장 많은 예산을 출산장려금정

책 에 할당하고 있다 이러한 정책 방향에 대해서 해당 지역의 저출산 현상을 개선할 

수 있을 것이라는 긍정적인 견해도 있지만 자녀양육에 들어가는 장기적인 비용이 출

산의 걸림돌이 된다고 느끼는 개인이 많은 현실에서 단순한 출산비용에 대한 지원으로

는 저출산 현상을 극복하기 어려울 것이라는 부정적인 견해도 있다 배상석 전국 

지방자치단체를 대상으로 한 연구에 따르면 이충환 신준섭 출산장려금정책은 

출산율에 긍정적인 효과가 있는 것으로 분석되었다 하지만 석호원 의 서울특별

시에 대한 연구에 따르면 출산장려금정책은 합계출산율 출생아 수 그리고 연령별 출

산율에 영향을 미치지 못하는 것으로 나타났다 뿐만 아니라 출산장려정책의 출산율 

증가에 대한 효과의 경우에도 그 효과가 제한적이거나 미미하다는 연구 결과도 보고되

었다 신효영 방은령 이충환 신준섭 손승영 의 심층면접 조사의 결

과를 보면 국가에서 성급하게 정책을 수립하고 시행하는 것은 완벽하게 자녀양육을 

보조해 주기 어렵기 때문에 저출산 현상 개선에 도움이 될 수 없다는 것이 대부분 응답

자들의 입장임을 지적하고 있다 특히 응답자들이 우리나라의 출산장려정책에 대하여 

일회성 정책은 전혀 대책으로서의 역할을 할 수 없다는 견해를 보이는 것으로 보고하

였는데 이는 정책수립에 시사하는 바가 매우 크다

본 연구는 저출산 현상에 대한 보다 근본적인 요인 분석을 수반한 정책 수립이 필요

할 것으로 보고 저출산 현상을 좀 더 자세히 들여다보기 위하여 저출산 현상이 두드

러지는 청도군의 경우를 살펴보고자 한다 따라서 본 연구는 청도군 기혼여성을 대상

으로 한 설문조사를 바탕으로 그들의 자녀필요성에 영향을 주는 인구 경제학적 요인 
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분석을 실시하고자 한다 청도군은 군 단위 지역임에도 불구하고 매우 낮은 출산율을 

보이고 있다 그러므로 청도군을 분석한 본 연구를 통하여 향후 좁게는 청도군 출산장

려정책의 개선 방향을 제시함은 물론이고 나아가서는 출산율이 매우 낮은 수준을 보

이는 지방자치단체들의 관련 정책 수립 및 방향성 결정에 시사점을 제공하고자 한다

또한 기혼여성들의 다자녀 출산으로의 유인은 가까운 미래의 출산율 상승에 큰 기여를 

할 수 있을 것이므로 이들에 대한 분석을 실시하여 출산율 제고 정책 수립에 시사점을 

제공하고자 한다 마지막으로 출산결정에 영향을 주는 요인으로만 이해되었던 자녀필

요성에 대한 분석을 실시함으로써 출산 관련 정책 수립에 있어서 출산 관련 의식 가치

관 요인 이해의 중요성을 강조하고자 한다

선행연구 

본 연구에서 분석하고자 하는 자녀필요성과 인구 경제학적 요인의 관계를 직접적으･

로 살펴본 선행연구는 없지만 자녀필요성을 포함하는 가치관 변수를 매개변수로 이용

하여 가치관 변수의 중요성을 보여준 분석은 김나영 의 연구에서 실시된 바가 있

다 해당 연구에 따르면 출산결정에 영향을 미치는 요인은 크게 인구 경제학적 요인･

출산 관련 의식 가치관 요인으로 나누어 볼 수 있다 출산 관련 의식인 결혼관 자녀관

성역할관 등은 직접적으로 출산에 영향을 주는 요인이고 연령 교육수준 소득수준 등

의 인구 경제학적인 요인은 출산결정에 직접적인 영향을 주는 요인이면서 동시에 출산 ･

관련 의식 요인을 매개 요인으로 하여 출산결정에 영향을 주는 간접적인 요인으로 보

고 미혼남녀의 이상적인 자녀수 결정에 이들 요인이 어떠한 영향을 주는가를 경로분

석을 통하여 분석하였다 그리하여 이상적인 자녀수 결정에 있어서 매개요인 역할을 

하는 출산 관련 의식 가치관 요인이 중요한 역할을 하는 것을 밝혀냈다

자녀관 을 측정하는 개념으로써 권용은 김의철 은 자녀가치 개념을 선행연구

들을 바탕으로 하여 정리하고 나아가 자녀가치와 출산율의 관계를 알아보고자 하였다

그들이 정리한 선행연구에 따르면 자녀가치 라는 용어는 년대 초 인구심리학에서 

사용되기 시작했고 자녀를 가짐으로 인해 생기는 이득과 손실에 관한 것이다 따라서 

경제학자들의 경우 부모들이 자녀를 낳고 양육하는 것을 투자 측면에서 바라보고 경

제적으로 자녀가치를 측정 설명하려고 했으며 년대의 자녀가치 에 대한 연구들･

은 자녀가치가 사회문화적 맥락 안에서 개인이 출산 결정을 하는 데 중요한 매개 요인
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임을 보여 주었다고 정리하였다 이러한 선행연구를 바탕으로 권용은 김의철은 년

대와 년대의 세대 간 청소년 어머니 외할머니 의 자녀가치를 분석하여 시대의 흐

름에 따라 자녀에 대한 성 선호가 변화되어가고 있으며 자녀에 대한 도구적 가치는 

점차 낮아짐을 보여주었다 따라서 이를 통하여 단순한 출산율의 비교보다는 자녀가치 

연구를 통하여 개인과 사회의 요구를 이해할 필요가 있음을 강조하였다

마지막으로 기존 연구들을 통하여 살펴보아야 할 내용은 자녀관 이라는 용어이다

이는 많은 선행연구들에서 매우 포괄적으로 사용되고 있을 뿐만 아니라 같은 의미를 

내포하고 있지만 간혹 서로 다른 용어들로 표현되기 때문이다

의 연구에서 자녀관은 자녀가치 자녀가치에 대한 대치가치 자녀의 부

담감 자녀가치 형성 장애 요인 자녀가치 형성촉진 요인 등을 포함하는 포괄적인 용어

로 정의되었다 권용은 김의철 재인용 하지만 이은정 외 에서 자녀관 은 

자녀계획과 임신출산 의 의미로 사용되었으며 이를 측정하기 위하여 자녀계획 의 경

우 자녀는 많을수록 좋다고 생각한다 의 문항으로 측정되었다 또 다르게는 자녀 가

치관 이 출산과 자녀양육에 대한 가치관 을 의미하여 자녀를 낳아 얻게 되는 부부의 

사회적 승인 경제적 노후의존 부모의 꿈 실현 가문계승 사회적 의무 자녀의 필요성 

등에 대한 문항으로 측정되었다 주영희 외 마지막으로 가장 많이 사용되는 개념

이 바로 자녀관 이 자녀가치 를 의미하는 경우이다 때때로 이는 자녀의 효용 가치

를 의미하기도 하는데 김승권 권용은 김의철 김의철 외 이는 앞서 

언급한 권용은 김의철 연구에서 정리된 바와 같이 자녀를 가짐으로 인한 득실에 

관한 것이며 자녀가 부모를 만족하게 해 주는 욕구로도 설명된다 우리나라의 출산율 

변화 원인을 규명하기 위한 김승권 의 연구에서는 자녀효용가치의 변화를 기혼여

성의 자녀필요성에 대한 가치관 저하에서 찾아볼 수 있다고 설명하여 자녀필요성 에 

대한 개념을 사용하였다 김태헌 의 연구는 가치관의 변화와 출산율의 관계를 살

펴보면서 자녀관 변화를 측정할 수 있는 설문문항으로 자녀를 반드시 가져야 하는지 

여부 를 사용함으로써 자녀필요성 개념을 사용하였다

따라서 본 연구에서는 출산율에 대한 가치관의 영향을 중요한 것으로 파악하는 것에

서 더 나아가 가치관 변화를 이해하기 위한 분석의 필요성에 주목하였으며 정책적 함

의를 지닐 수 있는 보다 구체적인 연구 결과를 도출하기 위하여 자녀관 을 자녀필요

성 으로 한정 하여 청도군 기혼여성을 대상으로 한 설문조사를 바탕으로 그들의 

자녀필요성에 영향을 미치는 인구 경제학적 요인을 분석해 본다･
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청도군 출산율 및 저출산정책

청도군의 합계출산율을 보면 년에 명으로 다른 군 단위 지역인 강원 인제

군 명 전남 강진군 명 전북 진안군 명 보다 매우 낮은 수준이다 단

순히 군 지역들의 평균합계출산율만 보더라도 명으로 청도군보다 상당히 높은 것

을 알 수 있다 뿐만 아니라 전국 시 도 지역의 합계출산율의 경우 상대적으로 낮은 –

수준인 지역을 보면 년 현재 서울특별시 명 경기 과천시 명 강원 강– 

릉시 명 등이고 모든 시 도 지역의 합계출산율이 명 이상을 기록하여 청도･

군보다 높은 수준인 것으로 나타났다 다시 말해서 일반적으로 군 단위 지역의 합계출

산율이 시 도 단위 지역보다 높다는 사실을 고려한다면 청도군의 저출산 현상은 매･

우 심각한 수준이며 따라서 이 지역에 대한 분석은 매우 의미 있음을 알 수 있다

청도군의 인구 특성을 좀 더 살펴보면 인구 규모는 년 만 천 명이었으나 이후 

지속적으로 감소하여 년에는 약 만 천 명 수준으로 떨어졌다 생산가능인구 규

모의 변화를 보면 년에서 년 사이 약 가 감소하는 큰 변화를 보였다 이

는 전국 생산가능인구 규모가 약 증가한 것과는 큰 대조를 보인다 더욱 심각한 

것은 유소년 세 인구 규모이다 동 기간 청도군의 유소년 인구 규모 증가율은 

약 로 생산가능인구의 감소보다 더 심각했고 반면에 세 이상 노인 인구는 동 

기간 약 증가한 것으로 드러났다 또한 사회적 증감 전입 전출 보다 자연적 증감‒

사망자수 출생아수 규모가 더 크게 나타나고 있다‒ 이러한 통계를 통하여 청도군의 

저출산 고령화 현상이 매우 심각하게 나타나고 있음을 알 수 있다 이에 청도군은 다른 ･

지방자치단체와 마찬가지로 출산장려 정책을 펼치며 출산율 제고에 적극적인 노력을 

기울이고 있다

년 사회적 증감은 명 자연적 증감은 명이었고 년에는 각 각 명 명– – –

수준이었다
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자료 저출산고령사회위원회 새로마지플랜 대한민국정부 청도군 제 차 저출산고령사회 기본   

계획 년도 중앙부처 시행계획 

청도군에서는 저출산과 관련하여 개 자체사업을 추진하고 있는데 이 사업은 크게 

세 영역 임신 출산 양육 으로 구분되어 추진되고 있다 산부인과가 없는 청도군에서는 

찾아가는 산부인과 무료진료 프로그램을 운영하여 임부들의 산전관리 및 여성들의 

건강증진을 돕고 있다 또한 출산 양육지원금 지원 을 통해 신생아 출생일을 기준으로 

개월 전부터 신청일 현재까지 부모가 청도군에 주민등록을 두고 거주하는 경우 첫째

아 만 원 회 지원 둘째아 만 원 회 분할 셋째 이상 만 원 회 분할 을 지

원하고 있다 보다 자세한 내용은 표 과 같다

하지만 심각한 문제점은 이러한 관련 정책 시행 후에도 청도군의 출산율이 상승 추

세로 돌아서지 않았다는 데에 있다 저출산 극복 정책 시행 이듬해인 년에는 

명을 기록하면서 정책 시행 전인 년의 명 년의 수준보다 오히려 

그 수준이 하락하는 현상을 보였고 년에 년에 등을 기록하면서 

합계출산율 수준은 전혀 개선되지 않았다 따라서 다른 군 단위 지역보다 낮은 출산율

을 기록하는 청도군의 출산율 하락 추세 개선을 위한 요인 분석이 반드시 필요하며

그 결과는 중요한 정책적 함의를 지닐 것이다
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연구 방법 

본 연구에서 사용한 자료는 한국보건사회연구원에서 보건복지부 청도군과 함께 실

시한 년 출산행태와 정책욕구 인데 이는 한국보건사회연구원에서 작성한 설문내

용 을 년 월 일부터 월 일까지 조사원이 개별 가구를 방문하여 수집한 응답

으로 구축되었다 방문조사 대상은 세 기혼여성 명이었으며 부적절한 대상이

나 응답이 미흡한 자료 등을 제외한 명을 대상으로 최종 분석이 이루어졌다

앞서 선행연구에서 언급한 자녀가치 개념을 바탕으로 본 연구의 종속변수를 어떻

게 발전시켰는가를 우선 살펴보고자 한다 초기 자녀가치 개념 모델에는 출산결정에 

영향을 주는 요인으로 사회 인구적요인 심리 사회적 근거 그리고 자녀의 가치를 포함･

하였다 이들 요인은 직접적인 관계를 가지기도 하고 간접적인 관계를 가지기도 한다

권용은 김의철 이 개념 모델을 단순화하여 나타낸 것이 그림 이며 본 연구

는 이 관계도에서 인구 경제학적 요인의 자녀관에 대한 영향을 분석하고자 한다 기존 ･

연구들의 경우 인구 경제학적 요인과 가치관 요인을 모두 포함하여 출산결정에 영향･

을 미치는 요인을 분석함으로써 매개 요인의 역할을 하는 가치관 요인에 대한 분석은 

제대로 이루어지지 않았다 그러므로 본 연구는 출산결정에 영향을 미치는 인구 경제

학적 요인 및 가치관에 대한 종합적인 분석을 하기 보다는 가치관련 변수인 자녀관‒ ‒

에 어떠한 인구 경제학적 요인이 영향을 미치는가를 분석하고자 하며 이 때 분석 대상･

인 자녀관은 진미정 정혜은 에서 자녀관을 대표하는 변수로 자녀의 필요성 과 

자녀의 정서적 가치에 대한 태도 가 사용된 것과 앞서 선행연구에서 언급한 김승권

김태헌 의 연구에 기초하여 자녀필요성 을 자녀관을 대표하는 변수로 사

용하였다

기본사항 출생연월 교육 정도 본인과 남편의 경제활동 상태 등 출산 및 양육 관련 사항 자

녀수 월평균 지출 보육비 향후 출산계획 등 자녀관 자녀 필요성 등 청도군 특수성을 감안

한 지출 및 저축 상태 등에 대한 질문으로 구성되었다

조사 시점인 년 이후에도 저출산 극복 정책은 계속해서 시행되고 있으나 성장률의 변화를 

통해 본 출산율은 큰 변화를 보이지 않고 있다 즉 년과 년 사이 출산율의 성장률은 

였고 년과 년 사이 출산율의 성장률도 크게 다르지 않은 수준인 에 그

치고 있다 따라서 정책과 인구동향 모두 년 조사 시점과 크게 달라지지 않은 점을 알 

수 있고 따라서 본 연구의 결과는 주목할 만하다고 하겠다
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또한 본 연구는 취업 여부에 따른 자녀필요성에 영향을 주는 요인의 차이를 살펴보

기 위하여 조사 대상자들을 취업 비취업 그룹으로 나누어 분석하였다 이는 여성의 취

업기회 증가는 자녀양육의 비용 증가의 한 원인이 되며 이는 기혼여성의 출산율을 낮

추는 역할을 하므로 여성의 취업여부는 자녀수뿐만 아니라 자녀필요성에 많은 영향을 

미친다고 보기 때문이다

본 연구에 사용된 종속변수인 자녀필요성 은 응답자를 대상으로 하여 자녀가 반드

시 필요하다고 생각하는가 여부에 대한 응답을 사용하였는데 선택지가 반드시 가져

야 함 갖는 것이 좋음 없어도 무관함 으로 구성이 되어 있기 때문에 긍정적인 답변

을 선택한 경우와 그렇지 않은 경우로 나누어 분석하였다 즉 종속변수를 이항변수

로 재구성하여 아래 로짓모델 을 이용하여 자료를 분석하

였다

  exp

exp


 는 자녀필요성에 긍정적일 확률을 로지스틱 함수 로 나타낸 것

이다 이 때

   
  



 ∞ ∞

는 본 분석에 사용된 독립변수로 응답자의 연령 교육수준 형제자매 수 가구소득
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주택 관련 사항 자산수준 저축성 예금 혹은 보험 그리고 배우자의 취업 여부 등이다

  ln


  

또한 


는 자녀필요성에 긍정적일 확률에 대한 로 이는 자녀필요

성에 긍정적일 확률과 그렇지 않은 확률 간의 비율을 의미하며 여기에 로그를 취한 

을 로짓 이라고 하므로 식 은 로짓모델 이 된다

연구 결과 

조사 대상자의 일반적 특성을 표 를 통해 살펴보면 전체 응답자 중 세 응

답자가 로 가장 많았으며 세 응답자는 였다 따라서 출산율 수준을 

높일 수 있는 연령적 조건은 충분하다고 볼 수 있다 교육수준은 고등학교 졸업자가 

로 가장 많았고 그 다음으로는 대학재학 이상자가 를 차지하였다 가구소

득은 만 원 수준이 로 가장 많은 것으로 나타났으며 평균 가구소득은 

만 원인 것으로 나타났다 주택 소유자는 전체 약 를 차지하여 높은 수준을 보

였으며 만 원 이하 수준의 저축성 예금이나 보험에 가입한 응답자 수가 약 에 

이르는 것으로 나타났다 수입이 있는 일을 하고 있는 여성이 로 비취업여성보다 

많은 비중을 차지하는 것으로 나타났다 직종을 보면 취업상태인 응답자의 경우 농림

어업종사자가 판매 서비스 기능 단순노무종사자가 기타 직종 종사자가 

를 차지하였다 취업상태인 응답자 배우자의 경우를 보면 농림어업종사자는 

사무종사자가 기능 단순노무종사자가 였다 마지막으로 친정부모

님 혹은 시부모님과 동거하고 있는 응답자는 를 차지하는 것으로 나타났다

표 은 모델에 포함된 변수들 간의 상호관계를 알아보기 위해 분석한 상관관계의 

결과를 나타내고 있다 주택소유 여부 가구소득 취업 여부 배우자 등의 변수는 본 연

구에서 종속변수로 사용된 자녀필요성 변수와 유의미한 상관관계가 있는 것으로 나타

났는데 이들 중 가구소득과 취업여부 배우자 는 자녀필요성과 양 의 상관관계가 존

재하는 것을 알 수 있다 연령이나 교육수준과 같은 인구 사회학적 변수들은 자녀필요

성에 대해 유의미한 상관관계를 보이지 않았지만 가구소득 및 자산과 관련된 경제적 
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변수는 자녀필요성과 유의미한 상관관계가 있음을 확인할 수 있다

단위 명: , %

주 일부 변수의 경우 무응답이 있으며 이는 분석에서 제외하였음

자료 보건복지부 보건사회연구원 청도군 인구정책에 관한 주민욕구조사

구분 사례수 비율( ) 구분 사례수 비율( )

연령 주택 관련 사항

자가  206(78.9)세  20~29  14(5.3)
전세 월세없음  ( ) 27(10.3)세  30~34  51(19.2)

보증금 있는 월세  15(5.7)
세  35~39  98(37.0)

보증금 없는 월세  3(1.1)
세  40~44 102(38.5) 기타  10(3.8)

계  264 계  261
평균(SD) 39(5.3) 저축성 예금 혹은 보험

만원 이하  50  53(22.8)교육수준
만원  50~100  77(33.0)중졸 이하   10(3.8)
만원  101~200  63(27.0)

고졸  135(50.9)
만원  201~1000  26(11.2)

대학 재학 이상  120(45.3) 만원 초과  1000  14(6.0)
계  265 계  233

평균  (SD) 245(701.7)가구소득
수입 있는 일 하고 있는지 여부   본인( )

만원 이하  200  46(17.4)
하고있음  189(71.3)

만원  201~300  88(33.2) 하지않고있음   75(28.3)

만원  301~400  48(18.1) 계  265

수입 있는 일 하고 있는지 여부 배우자( )만원 초과  400  52 (19.6)
하고있음  164(87.7)

계  265
하지않고있음  23(12.3)

평균  (SD) 359(190.8) 계 187
직종 취업자 본인( )본인의 형제자매수

관리자전문가사무종사자/ / 48(25.7)
명  1~2  45(17.0)

판매서비스기능단순노무종사자/ / / 54(28.9)
명  3~4 142(53.8) 농림어업종사자 31(16.6)

명  5~6  61(23.1) 기타 54(28.9)
계 187명 이상  7  16(6.1)

직종 배우자( )
계  264

관리자전문가/ 28(15.0)
평균(SD) 4.1(1.6) 사무종사자 46(24.6)

판매서비스종사자/ 26(13.9)배우자의 형제자매수
농림어업종사자 41(21.9)

명  1~2 24(12.8)
기능단순노무종사자/ 46(24.6)

명  3~4 100(53.5) 계 187

명  5~6 50(26.7) 친정시부모님 동거 여부/
예 60(26.4)명 이상  7 13(6.9)

아니오 162(71.4)
계  187

돌아가심 5(2.2)
평균(SD) 4.0(1.4) 계 227
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표 는 로짓모델을 사용하여 자녀필요성에 미치는 요인을 분석한 결과이다 분석

은 취업여성과 비취업여성 그룹으로 나누어 자녀필요성에 대한 인구 경제학적 요인의 ･

영향을 분석하였다 독립변수 중 교육수준 은 교육받은 기간 으로 

측정하였으며 주택 소유 여부 는 자가 주택인 경우와 그렇지 않은 경우로 처리하여 

분석하였다 또한 개인들에게 있어서 자녀양육에 필요한 장기적인 비용 이 출산의 걸

림돌이 되기 때문에 배상석 가구소득 외에 자산요인을 독립변수에 포함하여 분

석하였다 직종의 자녀필요성에 대한 영향을 알아보고자 응답자와 배우자의 직종을 더

미변수로 분석하였다
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표준오차

자가 주택인 경우와 그렇지 않은 경우로 처리함

취업여성 비취업여성

종속변수 자녀의 필요성

모델1 모델2 모델3 모델1 모델2 모델3

연령
0.111

(0.089)

0.137

(0.103)

0.854*

(0.451)

-0.038

(0.113)

-0.083

(0.186)

-0.290

(4.699)

교육수준
-0.092

(0.181)

-0.121

(0.194)

-1.346*

(0.794)

0.001

(0.267)

-0.046

(0.333)

0.258

(4.420)

형제자매 수
-0.364

(0.300)

-0.241

(0.298)

-0.622

(0.557)

0.400

(0.555)

0.805

(0.711)

0.829

(11.408)

주택소유 여부+ 1.496*

(0.851)

0.386

(1.416)

3.345

(2.124)

8.196

(40.946)

저축성 예금 및 보험액
0.027*

(0.016)

0.049**

(0.024)

0.000

(0.001)

0.000

(0.012)

가구소득
-0.004**

(0.002)

-0.010*

(0.005)

-0.004*

(0.002)

-0.014

(0.060)

배우자 취업 여부
0.280

(2.546)

10.639

(61.759)

직종 본인( ) 

관 리 자 전 문 가   / /      

사무종사자

1.384

(4.460)

판매 서비스 기능        / /

단순노무종사자/

2.827

(4.754)

농림어업종사자   
28.545

(160.5)

직종 배우자( )

관리자전문가  /
10.258*

(5.725)

23.171

(98.341)

사무종사자  
7.951*

(4.709)

14.569

(44.095)

판매서비스종사자  /
13.042

(300.7)

5.570

(34.882)

농림어업종사자  
-8.006**

(3.833)

7.599

(64.574)

배우자 형제자매수
-1.269*

(0.751)

-4.146

(8.658)

친정시부모 동거 여부/
-15.638

(151.6)

13.719

(32.361)

상수
1.375

(3.981)

-0.698

(4.843)

22.620

(303.2)

2.746

(5.511)

2.313

(7.144)

-8.719

(102.8)

N 136 51

  0.042 0.240 0.582 0.026 0.280 0.998
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먼저 취업여성의 모델 의 경우를 보면 주택을 보유하고 있거나 저축성 예금 및 보험 

보유 금액이 높을수록 자녀필요성에 대하여 긍정적일 확률이 통계적으로 유의미하게 

높은 것으로 나타났다 즉 다른 조건이 일정하다면 자가 주택인 경우 그렇지 않은 경

우보다 자녀필요성에 대해 긍정적일 확률에 대한 로짓 의 로그값 을 만

큼 증가시키는 것으로 나타나 주택을 소유한 경우가 주택을 소유하지 않은 경우 보다 

자녀필요성에 긍정적인 경향이 뚜렷하게 높은 것으로 해석할 수 있다 하지만 가구소

득의 경우 통계적으로 유의미하게 음 의 영향을 주는 것으로 분석되었다 즉 소득의 

증가는 자녀필요성에 대하여 부정적일 확률을 증가시키는 것으로 나타났는데 다시 말

해서 소득이 한 단위 증가할 때 자녀필요성에 대하여 긍정적일 확률은 낮아지는 것으

로 나타났다 하지만 그 수준은 매우 낮게 분석되었는데 이는 전체 취업여성 

중 기혼여성의 비중이 높아지는 것과 무관하지 않은 것으로 보인다 즉 기혼여성의 경

제활동 참여는 가구소득을 증대시키지만 출산 양육 부모부양 가사분담 등 가족생활 

전반에 걸친 변화를 수반하며 특히 출산과 관련하여서는 출산부담을 줄이려는 노력으

로 이어지게 된다 김승권 김현숙 외 기존 연구에 따르면 여성의 높은 교

육수준은 그들의 경제활동에의 참가율을 높이며 이러한 현상은 자연스럽게 자녀수를 

낮추는 결과를 초래할 것으로 예상할 수 있다고 하였다 공선영 

하지만 본 연구에서 분석한 청도군 기혼 취업여성의 경우 교육수준은 자녀필요

성에 통계적으로 유의미한 영향을 주지 못하는 것으로 나타났다 또한 연령 형제 자매

수와 같은 인구 사회학적인 변수 역시 통계적으로 유의미하지 않은 것으로 나타났다

하지만 모델 의 경우 응답자의 직종 더미변수는 통계적으로 유의미하지 않았지만 배

우자의 직종 더미변수는 대체로 통계적으로 유의미한 것으로 나타났다 직종별로 살펴

보면 관리 전문직종 사무직종의 경우 기능 단순노무직종의 경우일 때보다 자녀필요성

에 긍정적일 확률에 대한 로짓을 증가시키는 것 즉 관리 전문직종사자 사무직종사자

가 기능 단순노무종사자보다 자녀가 필요하다고 생각할 확률이 높다는 것이다 하지만 

농림어업직종은 오히려 기능 단순노무직종의 경우보다 자녀필요성에 긍정적일 확률에 

대한 로짓을 낮추는 즉 자녀필요성에 대해 부정적일 확률이 높은 것으로 분석되었다 

또한 응답자의 형제 자매수는 통계적으로 유의미하지 않았지만 배우자의 형･

제 자매 수의 한 명 증가는 통계적으로 유의미하고 로짓을 감소시키는 것으로 ･

분석되어 자녀필요성에 긍정적일 확률이 형제 자매수 한 명이 증가함에 따라･

만큼 감소하게 된다는 것이다

반면에 비취업여성의 분석 결과를 살펴보면 취업여성과는 달리 가구소득만이 통계

적으로 유의미한 영향을 주는 것으로 분석되었다 하지만 취업여성의 경우와 마찬가지
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로 그 크기는 매우 작은 것으로 나타났다 이는 김현숙 외 의 연구에서 가

구경제 및 남편의 월평균 소득에 따른 희망자녀 수는 취업 비취업여성들에 있어서 큰 

차이를 보이지 않았다는 결과를 다시 한 번 확인해 주는 결과라고 하겠는데 비취업여

성의 경우 자녀의 질 향상을 위한 양육 및 교육에 대한 높은 비용을 투입하고자 하는 

욕구가 결국 자녀필요성의 저하로 나타나기 때문인 것으로 이해할 수 있다 마지막으

로 배우자의 직종 등을 포함한 모델 의 결과를 보면 통계적으로 유의미한 변수가 없는 

것으로 보고되었다

결론 및 시사점 

선진국뿐만 아니라 많은 개발도상국들도 저출산을 경험하게 됨에 따라 이를 극복하

기 위하여 출산결정 요인에 관한 분석을 위하여 인구학적인 접근 경제학적인 접근 사

회학적인 접근 등 활발한 연구가 진행되어 왔다 우리나라의 경우도 산업화와 경제위

기 등을 겪으면서 저출산이 심화되고 있으며 이에 따라 출산율 상승을 위한 방법 모색

을 다각화하기 위하여 출산 여부 혹은 희망 적정 자녀수를 결정함에 있어서 어떤 요인

들이 작용하는가에 대한 많은 연구가 이루어졌다 하지만 이와 같이 출산결정에 직접

적인 영향을 주는 요인에 대한 분석도 중요하지만 자녀필요성 과 같이 보다 일차적인 

개념에 영향을 주는 요인을 분석하는 것도 매우 중요할 것이다 왜냐하면 이는 출산결

정에 대한 근본적인 이해를 돕는 분석이 될 것이며 이러한 분석을 통한 정책 수립은 

보다 효율적으로 출산율 제고를 꾀할 수 있을 것이기 때문이다

본 연구는 다른 군 지역보다 상당히 낮은 출산율을 보이는 청도군의 기혼여성을 대

상으로 한 설문조사를 바탕으로 하여 그들의 자녀필요성에 어떤 인구 경제학적 요인･

이 영향을 주는가를 분석해 봄으로써 지방자치단체의 보다 효과적인 출산장려정책방

안 모색에 방향을 제시하고자 하였다 조사 대상자의 취업 여부에 따라 자녀필요성에 

영향을 주는 요인에 차이가 있을 것으로 가정하여 조사 대상자를 취업 비취업 그룹으

로 나누어 분석하였다 결과를 보면 취업여성의 경우 주택 소유 여부 자산 가구

소득 등이 통계학적으로 유의미한 것으로 나타났으며 본인보다는 배우자의 직종이 

통계적으로 유의미한 것으로 나타났다 비취업여성의 경우 가구소득 만이 통계학적

으로 유의미한 요인으로 분석되었다 하지만 두 집단 모두 가구소득 의 계수의 크기

가 매우 작은 것으로 나타났다 결과적으로 취업여성과 비취업여성 간 자녀필요성에 
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영향을 주는 요인에는 다소 차이가 존재하는 것으로 나타났다

본 연구 결과에서 주목해야 할 부분은 취업여성의 경우 가구소득 외에도 주택 소유 

여부와 자산수준 저축성 예금 및 보험 의 자녀필요성에 대한 영향이다 물론 취업여성

에 한해서 나타난 결과이지만 기혼취업여성의 비중이 계속해서 증가하는 추세인 것을 

감안한다면 기존의 다른 연구들에서는 주목하지 않았던 요인들이 자녀필요성에 영향

을 주는 요인인 것을 알게된 것은 정책적 함의가 있는 결과라 하겠다 즉 이는 중앙정

부와 지방자치단체에서 시행하고 있는 출산장려정책의 방향성에 의미 있는 시사점을 

제시한다 왜냐하면 대부분의 관련 정책들이 많은 부분을 일회성에 그치는 재정적 지‒ ‒

원에 초점을 두고 있고 이는 청도군에서도 다르지 않기 때문이다 청도군에서 실시하

고 있는 양육에 대한 지원 규모면에서 대표적인 재정적 지원을 보면 출산 양육 지원

금 지원 사업을 통해 첫째아 출산에 만 원을 회 지원하고 둘째아 출산에 만 

원을 회 분할 지원하고 셋째아 이상을 출산할 경우 만 원을 회에 분할하여 지원

하고 있다 이러한 정책들이 실행되기 시작한 년 이후 청도군의 합계출산율 추이

를 살펴보면 년에 년에 년에 등에 그침에 따라 그 

수준이 눈에 띄게 개선되었다기 보다는 명 수준에서 소폭의 등락만을 보여주고 있

는 것이다 즉 이러한 추이로 미루어 보면 청도군에서 실시한 대부분 일회성 재정적 –

지원에 의존하고 있는 출산 관련 정책의 효과가 나타났다고 판단하기는 매우 어렵다– 

는 것을 알 수 있다

이렇듯 출산 관련 정책들이 출산율 증가로 이어지지 못하는 이유는 본 연구 결과에

서 보여준 것과 같이 개인들이 자녀에 대한 필요성을 고민할 때 주택 소유 예금 및 

보험과 같은 장기적으로 재정적 안정에 도움을 주는 자산 요인들의 영향을 받는 것에

서 찾아 볼 수 있다 또한 직종에 있어서도 내 외생적 불확실성이 높아 지속적으로 안

정적인 소득수준을 유지하기 어려운 농림어업종사자가 이태호 다른 직종사자들

과는 달리 자녀필요성에 부정적인 확률이 높은 결과도 동일한 맥락으로 볼 수 있을 것

이다 우선 이는 과거와는 달리 부모들이 자녀의 질적인 측면을 중요하게 여기게 됨에 

따라 자녀를 양육하는 동안에 교육을 비롯하여 가능한 많은 부분에서 부족함 없이 자

녀를 양육하고자 하기 때문인 것으로 해석될 수 있다 즉 과거에 비해 자녀 양육에 높

은 비용을 예상하여 그 비용에 대한 부담을 많이 느끼게 됨으로써 자녀에 대한 경제적 

효용은 감소하는 대신 경제적 비용인식이 증대한 것이다 권용은 김의철 재인용

하지만 농촌지역의 소득 수준을 보면 도시근로자 가구소득 대비 농가소득 비중이 

년 에서 년 로 하락하였고 농가의 농업의존도도 년 에

서 년 까지 감소하였다 윤영석 외 이러한 상황은 결국 장기적 재정안정
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을 줄 수 있는 자산형성을 더 어렵게 만들고 있는 것이다 아울러 과거보다 자녀가 부

모로부터 경제적으로 독립하는 시기 또한 늦어짐에 따라 부모의 자녀양육 및 돌봄의 

기간이 더 늘어나면서 장기적인 재정안정에 대한 요구가 커진 것도 한 이유라 할 수 

있겠다 또한 자녀가 성장한 후 부모들이 노년기에 접어들었을 때 자녀가 부모들의 노

후를 돌봐 줄 것이라는 즉 노후보장으로서 자녀의 역할 기대를 하지 않게 됨에 따라 – – 

부모 스스로 노후 대비를 해야 할 필요성이 높아졌다고 판단하여 자산 요인의 영향이 

중요해진 것으로 보인다

따라서 향후 출산장려정책을 고안함에 있어서 단순히 출산 문제로 국한하여 해결

방안을 찾기 보다는 중앙정부 주도로 사회 경제 전반의 여건을 개선할 수 있는 방향으

로 이루어져야 할 것이다 즉 가계지출에 있어 장기적인 비용 지출이 예상되는 자녀교

육비 주거비 등을 효과적으로 지원할 수 있는 구체적인 정책을 마련해야 할 것이며

아울러 자녀들이 부모들로부터 경제적 독립을 보다 이른 시기에 할 수 있는 것은 물론 

결혼에 대한 적극적인 자세를 가질 수 있도록 청년실업 문제 해결과 같은 청년세대의 

직업 소득안정을 위한 해법에 보다 적극적인 관심을 가져야 할 것이다 또한 노년기의 

소득안정 및 보장을 뒷받침해 줄 수 있도록 노인장기요양보험제도나 국민연금제도 등

을 적극 활용하는 한편 공공근로사업 제공 등을 통하여 노년기의 재정적 안정 달성에 

힘써야 할 것이다 윤영석 외 

청도군과 같은 초저출산 지역은 국가 차원에서 관심 지역으로 설정하여 출산장려정

책을 구축할 때 차별화하여 관리할 필요가 있다 도시지역보다 일반적으로 높은 출산

율을 유지하는 농촌지역의 특성에도 불구하고 초저출산 현상을 보이는 경우에는 그 원

인 규명에 있어서부터 다른 지역과는 차별화된 접근이 필요하기 때문이다 이상의 논

의를 정리해보면 자녀필요성은 개인적 가치관이지만 정부차원의 개인 생애주기를 고

려한 재정적 안정화를 지원할 정책 수립이 행해진다면 이는 분명 자녀필요성에 긍정적

인 영향을 미칠 것이고 이는 출산율 증가로 이어질 것이다

본 연구의 한계점으로 우선 분석에 사용된 설문 조사대상이 기혼여성에만 국한되어 

미혼여성에 대한 분석이 이루어지지 못했다는 점이다 송헌재 의 연구는 출산결

정 요인을 규명하기 위해서는 미혼 여성의 결혼 그리고 첫 출산으로 이어지는 과정에

서의 여러 가지 환경을 분석할 필요가 있다고 보고 패널자료를 사용하여 이행과정의 

분석을 시행하였다 본 연구와 같이 출산율이 매우 낮은 특정 지역의 자료를 사용한 

분석은 효율적인 정책 수립에 기여를 할 수 있을 것으로 보이나 이와 같은 환경 변화

에 따른 요인 분석을 위해서는 쉽지 않은 작업이겠지만 초저출산 지역을 중심으로 – – 

한 미혼 및 기혼여성에 대한 패널자료 구축을 고려할 필요가 있을 것이다 또한 비취업
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여성의 경우 가구소득을 제외하고는 유의미한 영향을 주는 변수가 없다는 점에서 향
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