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Abstract
The Korean system of the forest offset program (compensation fund) legally 
mandates developers to pay ‘the cost of establishing new forest’, when forests 
are converted to other land uses. This system has generated about 100 billion 
Korean won (KRW) of tax revenue per year from 2003 to 2013 and is a sig-
nificant revenue source for public forest management in Korea, which gen-
erally lacks financial resources otherwise. However, the current unit cost of 
establishing new forest does not consider a range of many direct and indirect 
losses of ecosystem services resulting from deforestation. The amount of 
greenhouse gas emissions from deforestation is one example of ecosystem 
services that are not currently included in the unit cost calculation, although 
it can be relatively simply and accurately estimated in a scientific way. This 
paper aims to examine ways the unit cost of establishing new forest is as-
sessed, and projects the scale of additional national tax revenue, reflecting the 
real amount of greenhouse gas emissions resulting from deforestation and 
subsequent forest displacement. The value of carbon loss due to deforestation 
was estimated at 178~216 KRW per square meter, which is 5.3~10.2% of the 
imposed unit cost in 2014, 3,350 KRW. If the value of carbon loss is in-
cluded, the offset program would bring about 21.4 billion KRW of additional 
revenue, which is 17.4% of total off-set revenue in 2013.
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서 론 

우리나라 산지관리법 은 산지를 타용도로 전환하여 사용하는 경우 그에 상응하는 ｢ ｣

대체산림자원을 조성하는 데 사용되는 비용을 원인자에게 납부하도록 하는 대체산림

자원조성비 대조비 로 줄여 말함 제도를 규정하고 있다 제 조 대조비는 부담금관｢

리기본법 에 따라 관리하는 개 부담금 중 하나이다 부담금이란 특정 공익사업과 특｣

별한 이해관계에 있는 자에 대해 그 사업에 필요한 경비를 부담시키기 위하여 부과하

는 금전의무를 말한다 이영희 외 이 중 대조비는 자연환경 훼손에 관한 부담금

의 하나로 방상원 윤익준 산지전용에 따라 부과되는 경제적 부담을 감수하고 

사업을 추진할 것인지 아니면 회피할 것인지를 사업 참여자가 선택할 수 있게 함으로

써 산지전용을 최소화하도록 유도하는 경제적 유인수단이다

이 제도는 년 개정된 산림법 에서 대체조림비 제도로 처음 도입되었으며 당｢ ｣

시는 보전임지를 전용할 때만 부과되었다 이후 년 산림법 을 개정하여 준보전임｢ ｣

지로 부과 대상 산지를 확장하였고 년 산림법 을 개정하여 지금의 대조비로 명｢ ｣

칭을 변경하고 년 월부터 시행되었다 회계는 산림청 소관인 임업진흥기금으로 

납입하였으나 년 월 일 기금관리기본법 제정법률이 시행되면서 임업진흥기｢ ｣

금이 폐지되고 농어촌구조개선특별회계의 임업진흥사업계정 에 편입되어 오늘에 이르

고 있다 대조비는 산림이 훼손되는 만큼 새로운 산림자원을 대체조성 육성하는 재원

과 임산물 수입개방에 따른 농어촌구조개선사업의 투자재원으로 사용된다 허경태 

대조비가 최초 시행된 년부터 년까지 징수된 대조비는 연간 약 천 억 

원 기획재정부 연차별 분담금운용종합보고서 에 달하여 투자 재원으로 어려움을 겪는 

산림부문에 재원 조달 측면에서 큰 기여를 하고 있다

대조비의 설립 취지는 산림이 타 용도로 오랜 기간 전용되는 경우 해당 산림이 갖고 

있는 다양한 기능과 가치가 소실되게 되므로 이런 기능과 가치를 복원하는 데 드는 비

임업진흥사업계정의 세출 항목은 임업진흥사업에 대한 투자 보조 출연 융자 다른 회계 ･ ･ ･

및 기금으로부터의 예수금의 원리금 상환 기타 임업진흥사업계정의 운용 관리에 필요한 ･

경우 로 규정하고 있다 농어촌구조개선 특별회계법 제 조의 본 세출 항목에 따라 대조비의 

원래 부과 목적인 대체산림자원조성과 관련된 조림보다 숲가꾸기 산림사업종합자금 청정임

산물이용증진 및 산림병해충 방제 등에 주로 이용되고 있다 기획재정부 이런 측면에서 

대조비의 세출 항목을 원래 부과 목적에 맞게 산림자원 조성을 비롯한 산림자원의 보전 보호 ･

및 훼손방지 복원을 포함시킬 수 있도록 해당 법률 개정이 필요하다는 주장이 제기된다･
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용을 원인자에게 납부하도록 한다는 데 있다 이런 측면을 고려하여 산지관리법 은 「 」

산지전용 또는 산지일시사용되는 산지의 면적에 단위면적당 금액을 곱한 금액으로 하

되 단위면적당 금액은 산림청장이 결정 고시 산지관리법 제 조 제 항 하도록 규｢ ｣

정하고 있다 산림청장이 결정 고시하도록 규정한 대조비 단가 산정은 산지전용으로 

손실되는 가치를 입목과 산림의 공익적 가치평가액으로 한정하였다 즉 산지관리법시

행령 제 조 제 항은 대조비 단가 산정을 위한 방법으로 해당 연도의 잣나무 조림① 

비와 식재 후 년까지의 숲가꾸기를 합한 금액 산림이 가지는 공익적 가치평가액② 

해당 산지의 개별공시지가를 고려③ 하여 산림청장이 매년 결정 고시하도록 규정하였다･

년도 고시된 대조비 단가는 준보전산지를 기준으로 평방미터당 원으로 단

가 구성은 조림비 원 육림비 원 공익적 가치 원이다 년 고시 단가

는 년 대비 가 증가하였는데 그 상승 원인은 건설노임의 상승 대 보험요율 

상승 산림의 공익적 가치 중 산림경관 산림생물다양성보존 기능이 신규로 반영되었기 

때문이다 산림청 대조비의 단위면적당 부과 금액은 산림의 보전 가치에 따라 차

등을 두고 있는데 준보전산지를 로 할 경우 보전산지 는 산지전용제한지역은 

로 가산하여 부과하고 있다 산지관리법시행령 제 조 제 항

단위 원

주 산출내역의 조림비 육림비 공익적 가치는 전국 산림의 단위면적당 금액임

자료 산림청

대조비를 산정하기 위한 접근방법은 대조비의 정책 취지와 관련이 있다 산지 훼손

을 막고자 하는 취지라면 산림의 다양한 직접 간접 편익을 모두 산정

하여 부과하는 보상비용 을 취해야 한다 이와 달리 그 취지가 같은 

년까지 지역별 공시지가의 차이는 고시된 대조비 단가에 반영되지 않았다

보전산지는 산림자원의 조성과 임업경영기반의 구축 등 임업생산 기능의 증진을 위하여 필요

한 임업용산지와 재해 방지 수원 보호 자연생태계 보전 자연경관 보전 국민보건휴양 증진 

등의 공익 기능을 위하여 필요한 공익용산지로 구성되어 있다 산지관리법 제 조 보전산지 ｢ ｣

이외의 산지를 준보전산지라 한다
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산림면적을 유지하기 위하여 대체 산림을 조성하는 것이라면 대체 산림을 조성하는 데 

드는 대체비용 만을 산정해야 한다 현재 대조비는 대체산림을 조성하

기 위한 비용뿐만 아니라 산림의 공익적 가치 손실을 포함하고 있다는 측면에서 보상

비용의 성격을 갖고 있다

대조비의 단가 산정과 관련하여 두 가지 단점을 지적할 수 있다 첫 번째로 현재 대

조비의 단가 산정 방법은 전용된 산지의 수종과 영급 밀도와 상관없이 잣나무의 조림

비 육림비로 계산되며 목재 가치의 직접 손실뿐만 아니라 대체 산림을 조성하기 위한 

토지구입비도 포함되어 있지 않다 또한 대조비 단가 산정에 포함된 산림이 가지는 공

익적 기능은 해당 산지의 전용에 따른 실질적인 공익가치 손실액을 평가하지 않고 전

국 산림의 평균 공익적 가치평가액 을 적용하고 있다 즉 개별 산지전용 단위가 아닌 

전국 평균값을 도입함으로써 산지전용으로 인해 발생하는 실제 손실액보다 대조비를 

더 많이 납부하거나 그 반대로 적게 납부하는 사례가 발생할 수 있다

반면 대조비 산정을 개별 산지전용 단위로 손실 가치를 평가하지 않고 단일한 전국 

평균값을 산정하여 행정적으로 고시하는 이유도 있다 가장 큰 이유는 정부가 대조비 

단가를 일률적으로 결정 고시함으로써 산지전용의 원인자가 산지전용 면적과 산림기

능 보전산지 준보전산지 산지전용제한지역 만 알면 대조비로 부담해야 하는 금액을 

쉽게 산정할 수 있으며 정부 역시 대조비 세원 규모를 어느 정도 예측할 수 있다는 장

점이 있기 때문이다

또한 대조비의 부과 기준과 관련하여 산지전용에 따른 실질적 손실을 정확하게 산정

하기 어렵다는 데 보다 근본적인 이유가 있다 예를 들어 생물다양성이 매우 풍부한 

오지의 산림과 도시민이 자주 이용하는 산림의 가치와 기능은 다를 것이다 더군다나 

생태계는 서로 연결되어 있다 산림이 전용될 경우 소실되는 목재와 비목재임산물의 

직접 손실은 어느 정도 산정이 가능한 반면 해당 산림과 연결되어 있는 생태계에 미치

는 부정적인 영향을 평가하기는 어렵다 마지막으로 소면적의 산림을 전용할 때마다 

이러한 가치와 기능을 평가하도록 할 경우 편익 이상의 행정비용이 들 수 있다는 단점

이 있다 이런 측면에서 대조비 단가를 산지전용 사업마다 개별적으로 산정하지 않고 

현재 단위면적당 공익적 가치 평가액을 구하기 위해 국립산림과학원의 연구결과 인 공익

적 가치평가액을 임업통계연보에 제시된 전국 산림면적 로 나누어 구하고 있다

그러나 단위면적당 평균 공익적 가치 평가액을 구하려면 전국 산림면적을 적용하기보다는 무

립목지를 제외한 산림피복지 를 적용하는 것이 합리적이다 임업통계연보에 제시

된 전국 산림면적은 나무로 피복된 면적뿐만 아니라 도로 암석 등 무립목지를 포함하고 있기 

때문이다
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고시하도록 한 것은 현실적인 선택이라고 볼 수 있다

다음으로 현재의 대조비 단가는 산지전용으로 발생되는 손실을 모두 반영하지 못한 

단점이 있다 과학적으로 그 손실을 명확히 파악할 수 있음에도 불구하고 대조비 단가 

산정 항목에 포함되지 않은 대표적인 예로 산지전용으로 인한 온실가스 배출량을 들 

수 있다 대조비 제도의 본래 취지에 따라 합리적인 산정기준이 보장되는 손실은 가치

를 평가하여 대조비 부과 기준에 반영하여야 한다

또한 대조비 단가 산정 항목에 실질적인 온실가스 배출량을 포함시킬 경우 산지전용

에 따른 온실가스 배출이라는 부정적인 외부효과가 산림 가치에 내부화되어 결국 산지

전용을 막을 수 있는 장점이 있다 그 결과로 국내 온실가스 배출을 감축하는 효과를 

거둘 수 있다 산지전용은 수목 벌채 토지 교란 등을 동반하게 됨에 따라 수목과 토양에 

저장되어 있는 탄소가 이산화탄소로 전환되어 대기 중으로 방출된다 이산화탄소는 지

구온난화를 초래하는 대표적인 온실가스 로 많은 나라가 배출권거래제 또

는 환경세와 같은 정책을 도입하여 온실가스 배출량을 규제하고 있다 기획재정부 

우리나라 역시 년까지 미래배출전망치 대비 를 감축한다는 자발

적인 국가 온실가스 감축 목표를 설정하였다 또한 이러한 목표를 이행하기 위해 

년부터 배출권거래제를 도입하여 온실가스 배출량을 감축하고자 노력하고 있다

본 논문의 목적은 산지전용에 따른 실질적인 온실가스 배출량을 반영한 대조비 단가

를 추정하고 추가 재원 규모를 산정하는 것이다 논문의 목적을 달성하기 위하여 산지

전용으로 인한 온실가스 배출량을 산정하는 방법론과 대조비의 성격을 부담금의 법적 

측면과 생태계서비스지불제도의 구성요소 관점에서 고찰할 것이다 이를 바탕으로 산

지전용으로 인한 온실가스 배출량을 산정하고 가치를 평가할 것이다

방법론

산지전용에 따른 이산화탄소 배출량을 파악하기 위해서는 식 에서 볼 수 있듯이 

산지전용 대상지의 평균 임목축적과 탄소배출계수를 구해야 한다 현재 대조비 

단가는 준보전산지를 기준으로 단위면적당 금액을 산출하고 보전산지에 의 가중치

를 적용하고 있다 이런 이유로 산지전용 대상의 평균 임목축적 역시 보전산지와 준보

전산지로 구분하여 임상별 평균 임목축적을 구해야 한다
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이산화탄소 배출량 산지전용대상지 입목축적 목재기본밀도 바이오매스 확장

계수 뿌리함량비 탄소전환계수 이산화탄소전환계수

먼저 보전산지와 준보전산지의 평균 임목축적을 구하는 방법을 살펴보고자 한다 우

리나라는 산림기본통계의 신뢰도 제고 및 국제기구 협약 대응을 위하여 새롭게 개편된 

제 차 국가산림자원조사 를 지난 년 동안 수

행하였다 제 차 에서는 계통집락추출법 에 의해 전국 

산림을 대상으로 개의 부표본점 으로 구성된 약 개의 집락표본점을 배

치하고 연간 에 해당하는 개의 집락표본점에 대한 현지조사를 수행하고 있다

김성호 외 

산지이용구분에 따른 보전산지와 준보전산지의 임상별 평균 임목축적은 국가산림자

원조사의 표본점 정보와 산림청에서 제작 및 보급하고 있는 산지구분도 산림청 

및 임상도 류주형 외 를 활용하여 산지이용구분에 따른 표본점을 추출한 후 추출

된 표본점의 정보를 활용하여 년 기준으로 평균 임목축적을 산출하였다 정일빈 외 

임종수 외 

탄소배출계수는 기후변화에 관한 정부 간 협의체 가 개발한 우수실행지

침 에 따라 구할 수 있다 이 역시 산림기능 보전산지와 준보전

산지 과 임상 침엽수림 활엽수림 혼효림 에 따라 적용할 수 있는 탄소배출계수를 개

발하여야 한다

보전산지와 준보전산지의 평균 임목축적을 이산화탄소로 전환하기 위하여 목재기본

밀도 바이오매스 확장계수

뿌리함량비 탄소전환계수 등의 탄소배출계수

가 필요하다 목재기본밀도는 임목축적을 바이오매스 건중량

으로 바꾸기 위해 필요하다 바이오매스 확장계수는 임목 줄기 대비 가지와 잎이 차지

하는 정도를 나타내는 계수이다 뿌리함량비는 임목의 전체 지상부 대비 뿌리가 차지

하는 비율을 의미한다 탄소전환계수는 임목 바이오매스 건중량 를 탄소량으로 전환시

키는 계수로 우수실행지침에 의하면 를 기본값으로 정하고 있다 이러

한 계수를 임상별로 이용할 수도 있으나 에서는 수종별로 년 이하와 년 이상

으로 구분하여 적용할 것을 권장하고 있다 자국의 고유한 탄소배출계수가 없을 경우

는 생태형이 유사한 인접 국가 또는 동일 생물군계 열대림 온대림 등 를 따를 수도 있

는데 는 이를 기본값 으로 제시하고 있다

우리나라는 탄소배출계수를 개발하기 위한 연구를 년대 초부터 수행하였다 손
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영모 외 상대적으로 차지하는 면적이 크고 축적이 높은 주요 수종들을 대

상으로 분포지역 및 영급 등을 고려한 바이오매스 조사로 배출계수를 개발하였다

년 현재 여 개소 표준지의 바이오매스를 통해 개발된 배출계수는 총 개 수종

이며 이에 대한 불확도 검증 및 품질관리 품질보증 절차를 수행한 바 있다

이들 계수를 국가 차원에서 이용하기 위하여 계수 검증기관인 온실가스종합정보센터

에 의뢰하여 소나무 잣나무 낙엽송 굴참나무 등 개 수종에 대한 계수는 검증 

절차를 완료하고 국가 탄소배출계수로 확정되었다 표 

자료 온실가스종합정보센터 분야 년 년 국가 온실가스 배출계수 검증 결과

강원지방 강원도 경북 북부 영주 봉화 울진 영양군
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온실가스 배출량을 반영한 대조비 단가 추정 및 신규 재원 산정

대체산림자원조성비의 특성과 부과 징수 추이･

대조비는 자연환경 훼손에 대한 반대급부로서 징수되는 부담금의 하나이다 방상원

윤익준 일반적으로 부담금은 크게 사회적으로 바람직한 행위의 유도 의무이행

의 확보 재정확충 등의 기능을 수행하기 위해서 설치 운영된다 이성호 이론적

으로 부담금이 본래의 취지에 부합하기 위해서는 납부된 재원을 활용하여 부과 목적의 

정책을 실현하여야 함에도 불구하고 우리나라의 부담금은 부과 목적 이외의 다양한 목

적으로 활용된다는 측면에서 재정조달 목적이 더욱 강하다 안병철 이계만 

대조비 제도는 산지전용으로 훼손되는 나무를 다른 지역에 심도록 하여 산림의 총량

이 줄지 않도록 하기 위해 도입된 제도이다 채미옥 대조비 역시 부과목적상 산

림이라는 자연환경을 훼손하는 행위에 대한 반대급부로서 징수되는 부담금이라는 측

면에서 대체초지조성비 생태계보전협력금 광해방지의무자부담금과 유사하다 이들 

자연환경 훼손 부담금의 부과대상은 모두 자연환경을 훼손하는 원인 행위자에게 부과

하고 있다 산정기준은 대부분 부담금을 관장하는 중앙부처에서 법에서 정한 기준에 

따라 단가를 결정하여 고시하고 있다 다만 대조비는 산지의 보호 정도에 따라 배

생태계보전협력금은 상한선 억 내에서 훼손 대상지의 특성 주거지역 자연환경보전

지역 에 따라 배의 차등 부과를 하고 있다 년 평균 부과금은 대조비가 

억 원으로 가장 크며 이어 생태계보전협력금 억 광해방지의무자부담금 약 

억 대체초지조성비 약 억이었다 대조비는 다른 자연환경 훼손에 관한 부담금 내에

서도 가장 많은 세원을 확보하고 있다 또한 자연환경이 가지는 공익적 가치를 부과 

단가에 구체적으로 내부화하였다는 점에서 다른 부담금과 차이를 보인다 이런 측면에

서 대조비가 생태계보전협력금에 비해 훼손된 자연환경의 실질적 가치를 반영하고 있

다는 평가를 받고 있다 방상원 윤익준 

대조비의 규모는 산지전용 면적과 전용된 산지의 보전가치에 따라 좌우된다

년 평균 산지전용 면적은 약 만 로 보전산지가 준보전산지가 

를 차지하고 있다 대조비의 징수액은 년 평균 억 원이었다 부과 

단가가 같은 기간 연 평균 씩 상승했음에도 불구하고 징수액은 증가하지 않고 있

다 또한 대조비의 징수율은 년 에서 년 까지 하락하고 있다 대

조비는 농림어업인이 농림어업용 등으로 이용하기 위해 소규모로 산지를 전용하는 경
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우 및 도로 항만 철도 댐 기타 공공사업과 국가 또는 지방자치단체가 시행하는 공용 

또는 공공용사업에는 대조비를 면제토록 규정하고 있다 이러한 포괄적인 감면규정의 

허용은 자연환경의 실질적 보전효과를 낮출 뿐만 아니라 산지를 전용하는 민간업자와

의 형평성 문제를 낳을 수 있다 방상원 윤익준 

단위 백만 원

자료 산림청 임업통계연보 기획재정부 부담금운용종합보고서
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자료 기획재정부 안병철 이계만
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산지전용에 따른 실질적 온실가스 배출량의 가치 평가

대조비는 산림의 공익적 가치를 단가 산정에 반영하고 있다는 측면에서 생태계서비

스지불제도 와 비교할 수 있다 는 생태계서

비스의 수혜자가 지불한 재원을 생태계서비스의 공급자에게 이전할 수 있도록 하는 적

절한 경제적 인센티브를 창출하여 시장실패를 교정하려는 제도이다 산림

은 온실가스 배출 완화 유역보호 생물다양성 보전 경관가치 등 생태계서비스를 제공

하나 이의 경제적 가치는 시장이 형성되어 있지 않아 평가 절하되어 산림이 훼손되거

나 산지가 전용된다

대조비는 수요자와 공급자가 명확하지 않다는 측면에서 와 구별된다 대조비는 

정부가 산지전용의 원인자로부터 대조비를 납부 받아 대체산림자원 조성 등을 통해 국

민에게 산림 편익을 제공하는 제도이다 또한 같은 부담금이지만 수질개선부담금처럼 

명확한 환경 훼손 원인자와 부담금의 활용 수혜자가 지역적으로 일치하지 않는다는 점

에서 차이가 있다 즉 산지전용 행위자는 명확하지만 대조비 부담금을 활용하여 새롭

게 조성하는 산림으로부터 발생하는 다양한 혜택은 해당 산지전용 대상지의 위치 및 

거주자와 상관없다 이런 측면에서 대조비는 준조세적 성격을 지닌다

그럼에도 를 작동시키는 과학 경제 및 제도적 장치와 같은 구성요소는 대조비 

제도의 특성을 설명하는 데 도움을 준다 무엇보다 산지전용 원인자가 대조비를 부담

하려면 부과 단가가 객관성을 갖고 있어야 한다 즉 산지전용으로 인한 다양한 영향과 

손실을 과학적으로 설명할 수 있어야 한다 산지전용으로 인한 온실가스 배출량을 과

학적으로 산정할 수 있는 방법론이 필수적인데 이미 가 이를 다룰 수 있는 우수

실행지침을 개발하였다

다음으로 산지전용으로 인한 온실가스 배출량을 금전으로 평가할 수 있어야 한다

우리나라는 아직 배출권거래제가 시행되지 않아 산지전용으로 인한 온실가스 배출량

을 금전화할 수 있는 국내 적용 가능한 탄소배출권의 거래 가격은 없다 이런 측면에서 

세계 최대 탄소시장인 배출권거래제의 할당배출권 가격과 우리나라 에너지

관리공단의 정부구매단가를 기준 단가 로 하여 산지전용으로 인한 온실가

대조비의 목적과 산지전용의 지리적 행정적 위치가 고려되지 않은 대조비의 세출을 개선해야 

요구가 있다 다음의 지적은 대표적인 예이다 대체산림자원조성비는 특정 개발사업으로 인

해 훼손된 자연을 복원하기 위해 설치된 부담금인데도 사업이 진행된 지역의 자연복원을 위

해선 쓰이지 못하고 다른 지역의 사업을 위해 쓰이고 있다 인터넷 뉴스 신문고 본 논

문은 산지전용으로 인한 온실가스 배출량을 반영한 대조비 단가 산정에 초점을 맞추고자 하며 

이와 관련된 대조비의 제도 개선 문제는 다른 지면을 통해 다루고자 한다
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스 배출량의 손실 가치를 금전으로 평가하는 데 사용할 수 있을 것이다

마지막으로 산림생태계서비스를 내부화할 수 있는 법적 정책적 제도화가 필요하다

이런 측면에서 대조비는 산지관리법 에 법적 장치가 이미 마련되어 있다 즉 대조비｢ ｣

는 산지관리법 을 바탕으로 조세 저항 없이 매년 천억 원 규모의 재정을 산지전용 원｢ ｣

인자로부터 모을 수 있으며 이를 활용하여 법적 목적에 맞게 새로운 산림생태계서비스

를 창출하는 데 사용할 수 있다

자료 를 수정하여 작성

보전산지와 준보전산지의 임상별 평균 임목축적 추정 

제 차 국가산림자원조사 표본점 자료를 활용하여 산지이용구분에 따른 임상별 당 

평균 임목축적을 산출한 결과는 표 와 같다 임상구분에 상관없이 보전산지의 임목

축적이 준보전산지보다 높은 것으로 나타났으며 보전산지의 임상별 평균 임목축적은 

로 전국 산림의 임상별 평균 임목축적보다 높은 것으로 분석되었다㎥

산림청 한국임업진흥원 한편 준보전산지의 평균 임목축적은 당 로 ㎥

추정되었으며 임상별로는 침엽수림이 가장 높은 이며 활엽수림의 평균 임목축㎥

적이 가장 낮은 로 나타났다㎥
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보전산지와 준보전산지의 평균 임목축적 비율을 살펴보면 보전산지가 약 배 정도 

높은 것으로 나타났으며 임상별로는 으로 상대적으로 큰 차이를 보이고 있다

준보전산지와 보전산지의 임상별 임목축적이 상이하여 준보전산지를 기준으로 보전산

지의 단가를 산정할 경우 침엽수는 과대치 활엽수는 과소치로 계산된다 따라서 산지전

용에 따른 온실가스 배출량을 반영한 대조비 단가는 준보전산지와 보전산지의 임상별로 

부과단가를 산정하는 것이 합리적이다

임상별 탄소배출계수 추정

우리가 본 연구에서 이용하고자 하는 탄소배출계수는 다양한 수종으로 구성된 산림

을 잘 반영하기 위해 수종별보다는 임상별 즉 침엽수림 활엽수림 혼효림의 탄소배출

계수가 필요하다 이들 침엽수림 활엽수림 혼효림의 탄소배출계수는 표 에 제시된 

기타 침엽수 를 침엽수림을 대표하는 계수로 기타 활엽수 를 활엽수림을 대표하는 

계수로 이용하고 혼효림은 두 계수의 산술 평균값을 적용하였다

기타 침엽수 의 계수는 국가산림자원조사상의 소나무 낙엽송 등 개 수종별 축적을 

각 계수와 가중 평균하여 산출한 것이며 활엽수는 수종별 축적 산정이 곤란한 수종을 

제외한 굴참나무 상수리나무 신갈나무만을 대상으로 하여 이들 수종별 축적을 가중 

평균하여 산출한 결과이다 기타 침엽수 계수를 산정하기 위해 적용한 개 수종의 임

목축적은 침엽수림 총임목축적의 를 차지하여 산림청 한국임업진흥원 개

발한 침엽수의 탄소배출계수가 우리나라 침엽수의 탄소저장 및 흡수량을 설명하는데 

충분한 대표성을 갖는다고 볼 수 있다 반면 기타 활엽수 의 탄소배출계수를 산정하기 

위해 적용한 개 수종의 임목축적은 활엽수림 총임목축적의 를 차지하고 있어 산

림청 한국임업진흥원 개발한 계수가 활엽수 전체를 대표한다고는 볼 수 없다
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그러나 수종 구분이 안 되는 산림의 임목축적이 에 달하기 때문에 적용하는 데 문제

는 없다 다만 우리나라 산림 구조상 활엽수의 다양성과 비군락성으로 인하여 이들 모든 

수종에 대하여 계수를 개발한다는 것은 거의 불가능하고 효율성도 떨어진다 따라서 현

재 이용 가능한 자료를 바탕으로 활엽수를 대표할 수 있는 기타 활엽수 계수를 개발하

여 탄소계정에 이용하고자 하였다

주 침엽수림은 침엽수의 수관 점유면적 또는 입목본수 비율이 이상인 임분 활엽수림은 활엽수의 

수관 점유면적 또는 입목본수 비율이 이상인 임분 혼효림은 침엽수와 활엽수의 수관 점유면적 

또는 입목본수 비율이 각각 이상 미만인 임분

탄소가격 설정

산지전용으로 인한 온실가스 배출량을 금전화하기 위해서는 단위 배출량 가격을 정

해야 한다 탄소시장의 거래단위는 이산화탄소톤 이며 현재 우리나라 탄소시장

이 부재하여 국내 탄소시장을 반영하는 탄소가격은 없다 이런 측면에서 년 세계 

탄소시장의 를 차지하는 배출권거래제 에

서 거래되는 할당 배출권 의 최근 년 평균 가격과 같은 기간 우리나

라 에너지관리공단의 온실가스 감축실적 을 구매한 평균 단가는 적용 가능한 대

안이다 는 년에 가격이 하락하는 반면 은 같은 기간 가격이 상승

하고 있다 본 연구에서는 와 의 년 평균 가격을 감안하여 탄소가격을 

원 으로 가정하였다 년 월 일 국내 배출권거래제가 시행된 이후에는 산

지전용으로 인한 온실가스 배출량의 손실 가치는 국내 탄소가격을 이용하여 평가할 수 

있을 것이다

농림축산식품부는 농업 농촌 온실가스 감축실적을 이산화탄소당 원에 구매하고 있다･

농림축산식품부 
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단위 원

주 유로는 원으로 가정 가격은 상반기와 하반기의 정부구매단가의 산술평균임

자료 가격은 가격은 에너지관리공단 온실가스감축실적등록소 홈페이지

의 공지사항 및 사업 통계자료

온실가스 배출량을 반영한 대조비 단가 추정 및 신규 재원 산정

지금까지 산지전용으로 인한 온실가스 배출량을 임상별로 산정하고자 임상별 탄소

배출계수를 개발하고 금전화하기 위해 적용 가능한 탄소가격을 설정하였다 이를 이용

하여 년간 평균 산지전용 면적이 이후에도 지속된다는 가정 아래 추가적인 

대조비 단가와 신규 재원 규모를 시산하였다

산지전용 면적은 년 평균 산지전용 면적인 를 적용하였다 대조비

는 보전산지와 준보전산지 간 차등 부과되기 때문에 산지전용 면적을 보전산지와 준보

전산지로 구분하였다 산지전용 면적의 임상별 면적 비율은 년도 전국 산림면적의 

임상 비율인 침엽수 활엽수 혼효림 를 일괄 적용하였다 산림청 

임상별 온실가스 흡수 또는 배출 계수 및 탄소가격은 앞에서 개발 또는 설정한 

값을 적용하였다

현재의 단가 고시는 준보전임지를 기준으로 보전임지는 준보전산지 단가에 배의 

가중치를 부여하고 있다 그러나 표 에서 알 수 있듯이 준보전산지와 보전산지의 

임상별 임목축적이 상이하여 준보전산지를 기준으로 보전산지의 단가를 산정할 경우 

침엽수는 과대치 활엽수는 과소치로 계산된다 따라서 산지전용에 따른 온실가스 배출

량을 반영한 대조비 단가는 준보전산지와 보전산지의 임상별로 부과 단가를 고시하는 

것이 합리적이다

산지전용에 따른 온실가스 배출량을 반영한 대조비 부과 단가를 보면 평균 임목축

적의 차이로 인해 임상과 상관없이 보전산지의 단가가 준보전산지에 비해 높다 표 

특히 목재기본밀도와 바이오매스확장계수 지상부 뿌리 비율이 침엽수에 비해 활엽수

가 크기 때문에 부과 단가 역시 활엽수가 침엽수에 비해 상대적으로 높다 보전산지의 

평균 단가 역시 준보전산지에 비해 배 높아 현재의 보전산지 가중치 과 유사하
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다 그러나 임상별로 비교하면 차이가 큰데 특히 활엽수림의 경우 준보전산지와 보전

산지의 평균 임목축적의 차이로 인해 부과 단가 역시 보전산지가 준보전산지에 비해 

배 높다

주 부과단가의 에 표시된 는 준보전산지 및 보전산지의 기준 단가 대비 산지전용에 따른 온실가스 

배출량을 반영한 부과 단가가 차지하는 비율을 나타낸다

이를 바탕으로 산지전용에 따른 온실가스 배출량을 반영한 대조비의 신규 재원 규모

를 추정한 것이 표 이다 대조비 징수율은 최근 개년 평균값을 적용하

였으며 이를 활용하여 예상 징수액을 산정하였다 매년 의 산림이 전용될 경

우 추가적인 부과액은 억 원 예상 징수액은 억 원으로 산정되었다 산지전용에 

따른 온실가스 배출량을 반영한 추가 대조비 재원 규모는 년 부과액 기준으로 

를 차지한다
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결론

지금까지 산지전용에 따른 온실가스 배출량을 반영한 대조비 단가와 추가 재원 규모

를 산정하였다 준보전산지를 기준으로 산지전용 원인자가 추가적으로 부담해야 하는 

금액은 임상에 따라 평방미터당 원으로 년 부과단가 원의 

에 해당한다 반면 산지전용에 따른 온실가스 배출량을 반영한 추가적인 대

조비 부과액은 약 억 원으로 년 부과액의 에 해당한다 이 결과는 개인

적인 부담액에 비해 국가의 재원 확대 가능성이 보다 높다는 것을 잘 보여준다 이런 

측면에서 온실가스 배출량을 반영한 대체산림자원조성비의 추가적인 단가 상승은 산

지전용 행위자와 국가 모두 수용 가능한 대안이 될 수 있다 대조비 단가에 산지전용에 

따른 온실가스 배출량을 반영하기 위해서는 산지관리법시행령 제 조 제 항의 단가 

산정 기준에 온실가스 배출량의 가치평가액 을 포함시켜 제도화해야 한다

마지막으로 대조비의 부과 목적에 맞는 세출 구조가 필요하다 산지전용으로 인한 

대체산림자원 조성을 목적으로 부과된 대조비 재원으로 대체산림자원 조성 이외의 산

림사업종합자금 청정임산물이용증진 및 산림병해충 방제 등에 사용하고 있다 근본적

으로 세입 목적과 세출 항목을 맞추기 위한 개선 방안이 필요한데 본래의 목적을 갖는 

기금을 조성하거나 농업촌구조개선 특별회계법 에 규정된 임업진흥사업계정의 세출 ｢ ｣

항목을 개정하는 방안이 있을 수 있다
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각종 법률 법제처 홈페이지

기획재정부 부담금운용종합보고서｢ ｣

기획재정부 배출권거래제 기본계획｢ ｣

김성호 김종찬 유병오 임종수 정일빈 류주형 김준섭 서수안 조현국 신만용 변재경 이승우

심우범 제 차 국가산림자원조사 보고서 국립산림과학원 연구자료 제 호｢ ｣

김종호 김기동 김래현 윤호중 이승우 최형태 김재준 박찬열 산림의 공익기능 계량화 ｢

연구 국립산림과학원 연구보고 제 호｣

농림축산식품부 온실가스 감축 농가 환경도 지키고 돈도 번다 년 월 일 보도자료｢ ｣

방상원 윤익준 자연환경 훼손에 관한 부담금의 형평성 제고방안 생태계보전협력금과 –

대체산림자원조성의 비교를 중심으로 환경정책연구 제 권 제 호「 」

류주형 외 정사항공사진을 활용한 제 차 수치임상도 제작 매뉴얼 국립산림과｢ ｣

학원 연구자료 제 호

산림청 ｢산지구분타당성조사 및 산림구분조정 지침｣

산림청 임업통계연보｢ ｣

산림청 년도 대체산림자원조성비 부과 단가 산정 요약 산림청 내부자료 미간행｢ ｣

산림청 한국임업진흥원 한국의 산림자원평가 한국임업진흥원자료집 제 호｢ ｣

손영모 이경학 김래현 표정기 박인협 손요환 이영진 김춘식 산림 온실가스 인벤토리를｢

위한 주요 수종별 탄소배출계수 국립산림과학원 연구보고 ｣

손영모 김래현 이경학 표정기 김소원 황정순 이선정 박현 한국 주요 수종별 탄소배출｢

계수 및 바이오매스 상대생장식 국립산림과학원 연구보고 ｣

안병철 이계만 부담금제도의 특성 연구 행정부처 개 부담금 내용분석 한국거버넌– ｢

스학회보 제 권 제 호｣

에너지관리공단 에너지부문 온실가스 감축실적 정부구매단가 온실가스 감축실적등록소 홈페이지

온실가스종합정보센터 분야 년 년 국가 온실가스 배출계수 검증 결과｢ ｣

이성호 부담금 현황과 정책과제 부담금관리기본법의 부담금 서강대학교 석사학위논문

이영희 홍은주 환경관련 부담금의 지방세 전환 타당성 및 전환방안 연구 한국지방재정｢

논집｣ 제 권 제 호

인터넷 뉴스 신문고 국정감사 시흥시 보전부담금 지적돼｢ ｣

임종수 정일빈 김종찬 김성호 신만용 연년 산림자원조사 자료를 이용한 임목축적 추

정 한국임학회지 제 권 제 호

정일빈 임종수 김종찬 김성호 신만용 년 산림기본통계 산출에 대한 고찰 년

도 한국임학회 하계학술연구발표논문집



온실가스 배출량을 반영한 대체산림자원조성비의 단가 추정

채미옥 산지보전권양도제 도입 방안 부동산포커스 제 권｢ ｣

허경태 산지관리법 해설 년판 법문사」｢
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