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Abstract
The selection of sensitive agricultural products is a necessary and important 

part of Free Trade Agreement(FTA) negotiations due to its consequential im-

pacts on agricultural markets of the country. However, there is no standard 

method to select sensitive agricultural products because the agricultural sec-

tors of FTA partner countries are different. Therefore, selecting sensitive agri-

cultural products is difficult and has to consider various economic factors in-

cluding potential ripple effects in the previous FTAs, which are already sign-

ed and implemented. This study presented a method for selecting sensitive 

agricultural products in RCEP negotiations using 20 items of food crops, 

livestock products, and dairy products. This study selected sensitive agricul-

tural products based on three factors: 1) the export potential in consideration 

of the competitiveness (RCA, MCA) of the partner country of negotiations; 

2) the tariff protection index of previous FTAs and the import dependence 

rate of the FTA partner country; and 3) the amount of domestic production. 

The results of this study indicated that rice, barley, sweet potato, mung bean, 

red bean, beef, and honey are expected to be major sensitive products, while 

potato, corn, and pork are expected to be less sensitive in RCEP negotiations. 

These results are interesting because barley, sweet potato, mung bean, red 

bean, honey should be less sensitive products than pork and duck based on 
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the amount of domestic production. However, the former items should be 

more sensitive products in RCEP negotiations than the items with a high 

amount of domestic production based on the consideration of partner coun-

try’s competitiveness and potential ripple effects associated with the previous 

FTAs.
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서론

 우리나라는 년 월 칠레와 협상을 개시한 이후 동시다발적으로 를 

추진하여 년 월 현재 칠레 싱가포르 인도 페루 미국 터키

와 협정이 타결되어 발효 중에 있다 콜롬비아 호주 그리고 캐나다와는 가 

타결이 되었지만 발효를 기다리고 있다 이 외에도 우리나라는 인도네시아 중국 베트남

뉴질랜드 한 중 일 역내포괄적경제동반자협정･ ･

등과도 협상 중에 있다 환태평양경제동반자협정

에는 가입여부를 저울질하고 있다

가 확산되고 있는 추세는 비단 우리나라만의 현상이 아니다 협상이 

교착 상태에 빠짐에 따라 전 세계적으로도 년대 이후 가 확산되고 있다

년 월 에 보고된 지역무역협정 은 모두 개

이고 이 중 발효가 된 것은 개이다 이런 상황 속에서 대외의존도가 높은 우리나라

는 해외시장에서 수출경쟁력을 지속적으로 확보하기 위하여 동시다발적인 를 추

진할 수밖에 없는 입장이다

자유무역협정 은 그동안 유럽연합 북미자유무역협정

등과 같이 인접 국가나 일정한 지역을 중심으로 이

루어졌기 때문에 흔히 지역무역 협정 이라고 부르기도 한다 지식경제용어사전

에서는 상품 서비스 추가협상 등을 각각으로 구분하여 를 합산하였다 예를 들어 한․

의 경우 년에는 상품무역협정이 발효가 되었으며 투자협정은 년에 발효

가 되었는데 이를 각각의 협정으로 구분하여 합산하였다
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한편 일반 산업분야 비하여 대외 경쟁력이 취약한 농업분야는 에 대해 방어적

인 입장이다 왜냐하면 우리는 미국 칠레와 같이 농업 강국들과 를 

체결해왔고 이들 국가의 농산물은 가격 경쟁력이 높을 뿐만 아니라 품질도 좋아서 국

내산 농산물에 직간접적인 영향을 주고 있기 때문이다 그러므로 농업분야에서는 ․

협상에서 국내 농업을 보호하기 위한 민감품목 선정이 매우 중요한 이슈가 된다

우리나라는 그동안 많은 국가들과 를 체결하였기 때문에 향후 새롭게 추진할 

에서 이미 체결한 에 대한 고려가 필요하다 국가별로 주요 생산 품목과 수출 

품목이 다르고 우리나라가 기체결 별 품목별로 양허한 내용이 다르기 때문이다

하지만 기존의 민감품목 선정에 관한 선행연구들은 이미 체결된 의 양허내역을 고

려하지 않았다 우리나라가 를 맺기 시작한 초기에는 별 문제가 없지만 체결

이 점차 늘어남에 따라 신규 협상에서는 기체결된 를 고려하여 민감품목을 

선정할 필요성이 커지게 된다 가령 쇠고기를 예로 들자면 우리나라가 쇠고기를 수입

하는 국가는 미국 호주 뉴질랜드 캐나다 멕시코 등이다 이들 국가 중 미국 호주

뉴질랜드에서 수입되는 쇠고기는 전체 수입량의 대부분을 차지하고 있다 만약 우리나

라가 미국 호주 뉴질랜드와 를 체결을 이미 했고 또한 쇠고기에 대한 개방 수준

이 높다고 가정한다면 우리가 앞으로 체결해야 할 캐나다 멕시코 등의 에서 쇠고

기는 어떻게 다루어야 할지에 대한 고민이 필요하다 우리나라 농업 생산에서 중요한 

위치를 차지하고 있는 쇠고기를 방어하기 위해서 협상력을 집중해야 할지 아니면 이

미 주요 수입국에 개방이 된 쇠고기를 협상의 지렛대 로 활용을 하고 다른 품

목에 협상력을 집중해야 할지 판단해야 한다 상대적으로 취약한 농업을 보호해야 한

다는 명분에 따른다면 전자를 선택해야 할지도 모르겠으나 실익을 생각한다면 후자를 

선택하는 것이 보다 현명한 선택이다 따라서 본 연구에서는 선행연구들에서 사용된 

민감품목 선정 지표를 살펴보고 우리나라의 기체결된 협상 결과를 바탕으로 신

규 협상에서 농산물 민감품목을 선정하는 방안에 대하여 을 예로 들어 분석

을 하려고 한다 은 현재 우리나라가 협상에 참여를 하고 있기 때문에 식량작물

축산물 낙농품으로 한정하여 분석하였다 특히 우리나라 농업생산에서 중요한 고추

마늘 양파 등이 포함된 채소류는 기체결 에서 양허수준이 매우 낮고 또한 중국의 

영향이 매우 크게 작용하여 기체결 를 고려할 필요성이 낮기 때문에 분석 대상에

서 제외하였다
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선행연구

  우리나라의 농산물 민감품목 선정에 대한 연구는 협상과 협상 영향분석

을 위한 연구들에서 주로 다루어져 왔다 협상의 농업분야 모댈리티 차수

정안 년 월 에 의하면 민감품목 그리고 개도국의 경우에는 특별품목을 선정할 

수 있고 협상에서는 양허수준에 대한 협상을 거쳐 민감품목과 초민감품목 등으

로 구분하여 선정할 수 있다

우선 협상에서의 민감품목 선정에 관한 연구는 임송수 외 이재옥 외

서진교 외 송주호 외 의 연구가 있다 협상은 모든 회원

국 년 월 현재 현재 개국 에게 최혜국 대우 원칙을 적용하고 있으며 농업협

상에서는 민감품목은 특별한 선정 원칙은 없고 각국이 일정 한도 선진국은  전체 세번

의 개도국은 내에서 스스로 선정할 수 있게 하고 있다 개도국에게만 허용

되는 특별품목의 경우에는 전체 세번의 까지 스스로 지정할 수 있는데 여기에는 

식량안보 생계보장 농촌개발이라는 가지 분류별로 제시된 지표들을 따르도록 하고 

있다 따라서 협상에 의한 농산물 민감품목 선정에 관한 연구들은 의 기준

과 더불어 국내 농업 생산의 산업적 지역적 특징을 고려하여 민감품목을 선정하였다‧

임송수 외 는 농업협상 모댈리티 평가와 국내 대응 방향 에서 민

감품목 선정에 있어 농가 생계대책과 이에 대한 정부 보상 및 예산제약 문제가 심각하게

발생할 수 있기 때문에 시장개방으로 발생하는 농가소득 피해를 가장 우선 고려해야 

한다고 주장하였다 또한 국내외 가격차 품목별 요소집약도 등을 고려한 국제경쟁력

양허관세수준 생산의 지역집중도 등을 민감품목 선정에 고려할 요인으로 제시하였다

이재옥 외 는 개도국 특별품목 및 특별수입구제조치 관련 협상 대책 연구 에

서 특별품목은 식량안보 옥수수 콩 돼지고기 우유 닭고기 계란 생계보전 쌀 고

추 농촌개발 돼지고기 쇠고기 고추 콩 보리 등의 요인으로 품목을 선별하였으며

지역 특성 측면에서는 감귤을 포함하였다

서진교 외 는 농업협상 대응전략 에서 민감품목 선정의 기준으로 농가

피해 자원의 유휴화 농업고용 지역경제에 미치는 영향 식량안보 해당 품목의 향후 

발전 가능성 등을 민감품목 선정 기준으로 사용하였다 한편 민감품목의 숫자보다는 

민감품목의 대우에 중점을 두어 적정 민감품목수를 결정해야 한다고 주장하였다

송주호 외 는 농업협상 시나리오별 영향분석 및 국내대책 방향 연구 에

서 타결에 따른 품목별 생산 감소액 산업의 미래 성장 잠재력을 고려한 성장 사
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양산업 여부 산업의 현재 보호 정도 한 미 한 체결의 영향 등을 고려하여 ‧ ‧

특별품목과 민감품목을 선정하였다 이 연구에서는 종전 연구와는 달리 체결의 

영향을 고려하였지만 에서의 양허수준을 고려하지 않고 단순히 미국과 의 수

입비중만을 고려한 한계점이 있다

농업부문 협상에서 민감품목 선정을 위한 연구는 최세균 외 문한필

외 가 있다 이들 연구는 는 양자 간 협상이기 때문에 연구와는 달리 협상

상대국의 농업 생산현황과 우리나라와의 교역현황 등을 고려하여 민감품목을 선정하고 있다

최세균 외 는 농업부문 추진전략 연구 및 구축 연구에서 부가가치 

비중 예상 피해액 관세철폐로 인한 생산자 잉여 감소 교역가능성 국제교역 거래비용

에 따른 교역 가능성 관세율 및 가격경쟁력 지역집중도 구조조정 방향 등을 민감품

목 선정 주요 지표로 선정하였다 또한 최세균 외 에서는 향후 우리나라의 

협상 대상국을 대상으로 대상국의 생산 수출입 우리나라와의 교역 관세율 등을 

고려하여 대상국별 민감품목을 선출하였다 최세균 외 는 한 베트남 농업‧

분야 영향분석 및 대응방안 연구 에서 최세균 외 의 연구와 유사하게 베트남의 

생산 수출입 그리고 우리나라와의 교역 등을 분석하여 차적으로 민감예상 품목을 선

정한 다음 해당 베트남산 농산물의 수출물량과 수출단가를 전세계 주요 수출국과 우

리나라의 주요 수입국의 상품과 비교를 통하여 가격경쟁력을 분석하였다 또한 시장비

교우위지수 를 연도별로 분석하여 관세하

락 시 베트남산 농산물의 수입증가 가능성을 분석하였다 문한필 외 의 연구도 이

와 유사한 방식으로 상대국 농업을 분석하고 우리나라의 민감품목을 선정하였다

비농업분야에서 민감품목을 선정한 연구로는 강원문 김박수 외 박문

환 외 등이 있다 비농업분야의 연구들은 주로 무역지수를 활용하여 민감품목을 

선정하였다

강원문 은 현시비교우위지수 와 

국내 관세율과의 관계를 중심으로 민감품목을 선정하였다 경쟁력이 낮고 지수가 

보다 작고 관세율이 높은 산업일수록 해당 산업의 이익집단의 반대 정도가 다른

산업보다 높아 협상에서 민감품목으로 작용한다고 주장하였다 또한 우리나라의 

경쟁력이 상대적으로 취약한 산업의 경우 로 인해 그 산업이 위축이 되기 시작하면

산업의 쇠퇴에 따라 해당 산업의 기술도 사라지는 결과를 초래할 수 있다고 주장하였다

김박수 외 는 한 중 일 제조업 부문의 대응전략 민감품목 분석을 중심– ‧ ‧

으로 에서 우리나라 제품의 한 중 한 일 경쟁력뿐만 아니라 세계 경쟁력을 같이 고려‧ ‧

하여 민감품목을 선정하였다 경쟁력 분석을 위하여 대세계 및 대중 대일 무역특화지
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수 수출증가율 지수 등을 사용하여 민감품목을 

선정하였다 이후 중요 성장동력산업이나 정책적으로 육성할 필요가 있는 산업은 조정

하여 민감품목을 선정하였다

박윤환 외 가 한 중 협상에 따른 공산품의 민감품목과 관심품목 추정에 ‧

관한 연구 에서 수출경쟁력을 중심으로 우리나라의 민감품목과 관심품목을 선정하였

다 수출경쟁력 분석에는 지수 지수 지수 그리고 수출유사성지수

가 사용되었다 또한 무역상대국 시장점유별 변화지수

를 개발하여 시장점유율

과 수출유사성지수를 결합하여 양 국가 간 경합관계와 시장점유율의 변화를 고려한 경

쟁력의 변화를 살펴보았다 세계시장에서 우리나라보다 경쟁력이 높은 품목은 민감품

목으로 분류하고 세계시장에서보다 한국수입시장에서 점유율 증가가 높은 품목은 민

감품목 후보군으로 분류하였다 마지막으로 선정한 품목들의 협상 상대국과의 수입규

모를 기준으로 검토하여 타당성 평가를 하였다

해외 연구 사례는 

등의 연구가 있다

에서는 정치경제학적 후생함수를 활용하여 민감품목을 선정하였다

무역에서 비중이 높은 품목과 현행관세가 높아 관세감축률이 높은 품목이 민감품목으

로 선정되면 유리하다고 분석하였다 은 단순히 양허관세가 높은 품목이 

민감하다고 분석하였고 은 실행관세가 높은 품목을 선정해야 

한다고 하였다 은 협상에서 특별품목 선정에 대하여 분석하였는

데 개도국들은 육류 유제품 옥수수 쌀 설탕 밀 양파 토마토 등이 특별품목으로 

선정될 가능성이 높다고 분석하였다

농산물 양허내역 비교

분석대상 

본 연구에서는 우리나라가 추진 중인 여러 중 협상에서의 민감품목 선정

방안을 분석 대상으로 하였다 협상 참여 국가 중 우리와 현재 를 체결한 

국가는 과 인도 그리고 호주 이다 따라서 이들 국가들에 대해서는 양허내역
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을 분석할 수 있지만 의 주요 국가인 중국 뉴질랜드 일본 등과는 아직 협상이 

진행 중이기 때문에 양허내역을 분석할 수 없다 그 외에 우리나라와 이미 를 체결

한 국가 중에서는 우리나라 농산물 수입에서 중요한 위치를 차지하고 있는 칠레 미국

의 양허내역을 분석하였다

관세보호지수 산정 

우리나라가 체결한 여러 협상에서 다양한 유형의 관세양허안을 객관적으로 비

교하기 위하여 품목별 관세보호 정도를 지수화하여 관세보호지수를 산정하였다 관세

보호지수와 유사한 개념으로는 의 원산지규정의 엄격성지수

가 있다 이는 품목별 원산지규정의 엄격성 정도를 서열식으로 계량화

한 것이다 이 개념을 활용하여 정혜련 도 농업분야 의 품목별 양허내

역을 비교하기 위하여 관세양허지수 를 점 척도로 분석한 바가 있다 그런데 관세양

허지수라고 하면 숫자가 높을수록 양허를 더 많이 한 것인지 혹은 적게 한 것인지 애매

하므로 본 연구에서는 개념을 보다 명확하게 하기 위하여 관세양허지수 대신 숫자가 

높을수록 보호를 많이 한다는 의미에서 관세보호지수 라는 용어를 쓰기로 하고 향후 

의 확장성을 고려하여 부터 까지로 지수를 세분화하였다

우선 각 별 양허안을 관세철폐기간에 따라 부터 까지로 구분을 하였고 관세

가 철폐가 되지 않는 양허안들은 관세 감축 정도에 따라 추가적으로 부터 까지로 

구분하였다 관세철폐 이외에 와 농산물세이프가드가 부가되어 있을 경우에는 이

를 별도로 고려해주었다 의 경우에는 상대국에게 추가적으로 물량을 제공

호주의 경우에는 아직 가 발효되지 않았고 또 양허내역이 한 미 와 유사하여 여기서는 

제외하였다

관세보호지수 산정에 있어서 현재의 관세를 고려해야 한다는 의견도 있다 현행관세를 반영하는 

것은 현재의 관세 보호 정도를 나타내는 중요한 지표 중 하나이다 그러나 현재의 절대관세액의 

크기가 해당 상품을 보호해야 하느냐의 척도가 되기는 곤란한 부분이 동시에 존재한다 예를 들

어 매니옥의 경우 관세가 로 매우 높은 품목이고 한미 에서 년 철폐를 하였‧

으나 년 현재 특헤관세는 로 매우 높다 한편 양파의 관세는 이고

한미 에서 년 철폐로 양허하여 년 특혜관세는 이다 즉 년 특‧

혜관세의 절대값은 매니옥이 더 높으나 실제 한미 에서는 양파가 더 중요하게 다루어진 ‧

품목이다 따라서 이 논문에서는 협상 당시의 양허안을 더 중요하게 생각하여 이 논문에서 사용

하였으나 현재의 관세도 중요한 요인이기 때문에 이 논문의 한계점으로 남겨두고 후속연구에서

는 다루어질 수 있게 하겠다
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해주는 것이기 때문에 관세보호지수를 한 단계 하락시켰고 농산물세이프가드의 경우

에는 상대국 농산물 수출에 제약을 가하는 것이기 때문에 관세보호지수를 한 단계 상

승시켰다 그리고 계절관세의 경우는 특정 기간에만 관세를 인하하고 그 외 기간 우리

나라 농업 생산에서 중요한 시기 에는 관세를 인하하지 않기 때문에 관세보호지수를 

로 간주하였다 따라서 관세보호지수가 높을수록 각 에서 해당품목의 보호 정도

가 높고 개방수준은 낮다는 것을 알 수 있다 양허내역별로 구분한 관세보호지수를 정

리하면 다음 표와 같다

주 기존 무관세 는 세율이 인 것을 의미하며 즉시 철폐 는 어떤 세율이라도 발효 

첫해 연도에 특혜관세가 가 된다는 것을 의미함 기존 무관세의 경우에는 원산지증명서를 

발부 받지 않아도 의 관세가 적용이 되지만 즉시 철폐 품목의 경우에는 상대국의 원산지가 증명이

되어야만 의 특혜관세를 받을 수 있는 차이가 있음

  에서는 체결로 인한 양자간 특혜관세가 무역질서의 근간인 최혜국

대우 원칙에 정면으로 배치되지만 관세 및 무

역에 관한 일반협정 제 조에서는 다음과 같은 요건을 충족할 경우 적법한 

예외로 인정하고 있다 실질적으로 모든 무역을 대상으로 하며 특정한 분야를 전면

적으로 제외해서는 안된다 관세 및 기타 상업적 제한의 합리적 기간 내에 철폐해야 

한다 역외국에 대한 관세 및 기타 상업적 제한이 협정 체결 전보다 더 후퇴해서는 

안 된다 여기서 합리적 기간에 대해서는 명문의 규정은 없으나 보통 년 이내로 보고 

있다 따라서 관세를 년 철폐 이상으로 양허한 품목은 민감품목군으로 분류할 수 

품목의 경우 제공되는 수준에 따라서 상품의 보호 정도가 달라질 수 있다 관세보호

지수는 관세를 중심으로 분류를 했기 때문에 현행유지 의 경우 관세보호지수를 로 설

정하였다 그러나 물량 제공 정도에 따라 실질적 관세보호지수는 보다 낮을 수가 있다

이런 부분은 지수화 작업이 가지는 한계점이다 따라서 특정 품목의 경우 물량에 대한 고

려가 필요하기 때문에 단계의 정량적인 분석이 끝난 이후 단계의 정성적인 분석을 통해서 사

후적으로 적용하여 우선 순위를 재배치할 수 있다 이 논문은 기체결 를 반영하는 방법론에 

대한 연구가 주요 목적이기 때문에 분석 범위를 단계까지로 한정하고 있다

외교통상부 홈페이지

에서는 이를 원칙적으로 년 이내라고 기술하고 있다
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있고 년 철폐 이상은 고민감품목으로 간주할 수 있다 따라서 보호 지수 와 를 

기준으로 향후 협상에서 우리나라의 추가 부담이 많이 발생할 수 있는 품목을 

선별해 낼 수 있다 위의 표에서 분류한 기준에 따라 우리나라가 실제 체결한 주요 

별 양허내역을 지수화한 결과는 다음 표와 같다

주 와 는 각각 긴급수입제한조치를 의미하며 

는 저율할당관세 그리고 는 계절관세를 의미한다
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 위에서 분류한 기준으로 우리나라 기체결 의 농산물 양허내역을 분석해보면 다

음과 같다 관세보호지수의 까지의 비중을 합하면 각 별 이행최종연도의 관세

철폐 품목의 비중과 같다 우리나라가 최초로 타결한 한 칠레 는 관세철폐율이 ‧

이며 과는 미국과 와는 각각 로 칠레와 

에 비하여 관세철폐율이 높다 반면 인도와의 협정에서는 의 농산물 세

번만을 관세철폐하기로 하였다 또한 각 별로 각 관세보호지수별 세번 비중을 토

대로 가중 관세보호지수를 구해보면 미국과 는 가중 관세보호지수가 각각 과 

로 가장 높은 수준으로 개방을 하였고 과 칠레에 대해서는 각각 와 

수준으로 개방하였으나 인도에 대해서는 가중 관세보호지수가 수준으로 매우 낮

은 수준으로 개방하였다 따라서 같은 조건이면 미국과 의 상품이 다른 기체결 국가

의 것에 비하여 한국시장에서 경쟁력을 가지기 유리하다

･
단위

자료 각국의 양허안을 참조하여 비중을 계산하였음

단 미국과 의 경우 관세가 철폐되지만 로 인한 관세보호지수가 로 상향조정된 세번이 

일부 포함되어 있어 이를 반영하였다

이하의 표와 그림에서 관세보호지수와 관련이 있는 내용은 각국의 양허표를 표 에서 제시된 

관세보호지수를 활용한 것으로 별도의 출처를 표기하지 않았음
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품목별 별 관세보호지수의 비교･

우리나라 농업에서 주요한 품목들을 대상으로 별 관세보호지수를 구하여 보았

다 또한 각 품목별 별 관세보호지수를 개 품목류 식량작물 축산물 낙농품 과일‧

류 채소류 과채류 특작류 로 나누어 분석을 할 수 있으나 현재 은 협상이 진행 

중이기 때문에 여기서는 식량작물 축산물 그리고 낙농품만을 대상으로 분석하였다

특히 채소류의 경우 중국 의 수입비중이 높을 뿐만 아니라 고추 마늘 양파 생

강과 같은 품목은 기체결 에서 관세양허 수준이 매우 낮았기 때문에 이 논문에서 

이들 품목의 민감성을 언급하지 않아도 협상에서도 매우 민감하게 다루어질 품

목군이다 그러므로 이들 품목은 기체결 에서의 양허협상 결과가 향후 협상에서 

미치는 영향이 낮기 때문에 분석대상에서 제외하였다 협상에서 상품양허안은 각 

단위 세번별로 나와 있으므로 각 품목 내 여러 세번들 중 국내생산과 수입비중 

등을 고려하여 각 품목을 대표하는 세번을 선정하여 관세보호지수를 적용하였다

분석 결과 대체로 칠레와 인도에 대해서는 많은 품목들의 관세보호지수가 에 가까

워 많은 수의 품목들을 민감품목으로 선정하여 상당 수준으로 보호를 하였다는 것을 

알 수 있고 와 미국에 대해서는 관세보호지수가 이하로 낮은 품목들이 많아 상대

적으로 적은 수의 품목들을 민감품목으로 선정하여 다른 에 비하여 높은 수준으로 

양허를 하였음을 알 수 있다 의 개방 정도는 중간 정도이다 한편 쌀은 모든 

에서 양허제외를 하였기 때문에 모든 에서 보호지수가 이고 밀은 이미 

년대에 거의 자유화된 품목으로 즉시철폐 대상으로 보호지수가 이다
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 식량작물의 경우 별로 살펴보면 전반적으로 칠레 인도와의 에서 

곡물의 관세보호지수가 미국과 와의 비하여 높은 편이다 품목별로 살펴보면 

쌀 감자 대두는 모든 에서 관세보호지수가 높은 품목이고 밀은 모든 에서 관

세보호지수가 낮은 품목이다 쌀은 앞에서 살펴보았듯이 모든 에서 양허제외 품목

이다 보리와 옥수수는 인도 칠레 순으로 관세보호수준이 높으며 미국과 

는 관세보호지수가 이다 감자와 대두는 모든 에서 관세보호지수가 이상으로 

높은 품목이나 고구마는 인도와 칠레와의 에서는 관세보호지수가 이상으로 매

우 높은 반면 미국과의 에서는 관세보호지수가 이하인 품목이다

녹두와 팥은 칠레 인도와의 에서 관세보호지수가 이상으로 높은 품목

이나 미국과 에게는 관세보호지수가 이하의 수준으로 양허하였다

  축산물은 전반적으로 와 미국 에서 다른 보다 높은 수준으로 양허하였

다 특히 한 인도 에서는 쇠고기 돼지고기 닭고기 오리고기 꿀 난류 낙농품 등 ･

대부분의 주요 축산물은 양허제외를 하였다 쇠고기는 칠레 인도와의 에

서는 관세보호지수가 이상으로 매우 낮은 수준으로 양허를 하였으나 와 미국의 

경우에는 관세보호지수가 으로 다른 에 비하여 상대적으로 높은 수준으로 양허

하였다 닭고기와 오리고기는 칠레 인도 에서 모두 관세보호지수가 이

상으로 낮은 수준으로 양허하였으나 와 미국 에서는 이하로 상대적으로 높

은 수준으로 양허하였다 꿀은 모든 에서 관세보호지수가 이상으로 낮은 수준으

로 양허하였다
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  낙농품의 경우도 한 인도 에서는 모든 품목의 관세보호지수가 으로 보호수준･

이 높고 칠레 과의 보다는 미국과의 에서 보호수준이 낮다 버터

와 치즈는 칠레 인도와의 에서는 관세보호지수가 이상으로 낮은 수준

으로 양허하였으나 미국과 와의 에서는 관세보호지수가 이하로 높은 수준으

로 양허하였다
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민감품목 선정방안

  앞에서 분석한 식량작물 축산물 낙농품 개 품목을 예시로 하여 협상에서 

민감품목을 선정하는 방안에 대하여 제시하고자 한다 선행연구에서는 다양한 지표를 

고려하여 민감품목을 선정하였지만 본 연구에서는 협상 대상국의 경쟁력

을 고려한 수출 가능성 과  기체결 의 관세보호지수와 대상국에 

대한 수입의존도 국내 생산액 등 가지 요인만을 고려하여 민감품목을 선정하였다

따라서 본 연구의 결과는 한정된 지표로 일부 품목만을 예시로 분석을 하였기 때문에 

실제 협상에서의 민감품목 선정과는 동일하지 않을 것임을 밝혀둔다
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경쟁력 지수 지수 반영방안

 선행연구에서도 살펴보았듯이 대부분의 연구에서 협상 상대국의 품목별 국제경쟁

력과 국내경쟁력은 지수와 지수를 활용하여 측정하였다 해당 국가의 해당 

상품의 국제 경쟁력을 비교하기 위해서는 국가별 품목별 생산비의 상대적 수준을 고･

려해야 하지만 현실적으로 이를 위한 자료를 구하기가 쉽지가 않다 따라서 실제 시장

에서의 수출액과 시장점유율 등과 같은 현재 시장의 정보를 활용하여 경쟁력을 계측하

여 경쟁력을 비교할 수 있다 지수와 지수는 다음과 같이 정의된다

어떤 수출국의 품목에 대한 지수는 그 수출국의 전 세계 수출시장 점유율에 

대한 품목의 수출시장 점유율의 비율이다

 
  

  수출국의 : 상품 수출액

  세계 전체의 : 상품 수출액

 수출국의 총 수출액: 

 세계 전체의 총 수출액: 

어떤  수출국의 수입국 국가 시장에서의 품목에 대한 지수는 그 수출국의 

국 수입시장 점유율에 대한 품목의 수입시장 점유율의 비율이다










 어떤 수출국의 : 국에 대한 상품 수출액


 전체 수출국의 : 국에 대한 상품 수출액

 어떤 수출국의 : 국에 대한 총수출액

 전체 수출국의 : 국에 대한 총수출액

일반적으로 지수와 지수가 보다 크면 해당 국가의 해당 품목은 다른 국

가보다 비교우위 측면에서 경쟁력이 높다고 볼 수 있다 따라서 국제경쟁력이 높은 품

목은 지수가 보다 큰 품목이고 국내경쟁력이 높은 품목은 지수가 보다 큰 

품목이다 본 분석에서는 지수와 지수 둘 중 어느 하나라도 경쟁력이 있는 
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품목이면 향후 교역조건이 개선되면 우리나라로 수출이 증가할 가능성이 높은 품목으

로 간주하였다 왜냐하면 국가들의 수출 품목 중 국제경쟁력은 있으나

국내시장에서 경쟁력이 없는 품목 은 체결 이후 교역조건이 개선이 된다

면 언제든 국내 시장으로 수입이 증가될 가능성이 높기 때문이다 반대로 국가

들의 수출 품목 중 국제경쟁력은 없으나 현재 우리나라 시장에서 경쟁력이 있

는 품목 의 경우에는 국제시장에서는 경쟁력이 없을지라도 운송거리에 따른 

신선도 및 비용 수출 품종 등이 우리나라 시장 상황에 적합하기 때문에 국내 시장에서 

다른 국가들에 경쟁력을 가지고 있으므로 교역조건이 개선이 되면 수입이 증가할 가능

성이 높다 따라서 본 분석에서는 아래 표의 에 해당하는 경우는 경쟁력이 있

는 것으로 가정하였다

  식량작물과 축산물 그리고 낙농품의 품목별 수입 현황과 역내 국가의 경쟁력

을 살펴보았다 경쟁력은 역내 국가들 중 수입 상위 위 국가만을 살펴보았

다 지수는 의 국가별 품목별 수출 자료를 활용하여 계산하였으며 ‧

지수는 자료 활용하였고 국가별 품목별 우리나라 수입 자료‧

를 활용하여 계산하였다 각각의 자료의 최신 개년 자료를 활용하였다 단 녹두와 팥 

그리고 조제분유는 에서 자료를 제공하지 않아서 를 계산하지 못하였다

코드의 품목분류는 의 코드를 기준으로 분류하였다

경쟁력 분석 결과는 아래 표와 같다 전반적으로 보면 우리나라는 국제경쟁력이 높

은 국가로부터 농산물을 수입하고 있는 것을 알 수 있다 옥수수 감자 대두 돼지고기

닭고기 오리고기 등은 국가들의 국제경쟁력이 낮고 전체 수입 중 역내 

비중도 낮다 특히 옥수수 감자 돼지고기 등의 품목은 국내시장에서도 국가들

보다 정교한 분석을 위해서는 지수와 지수를 단순히 이상과 이하로 구분하기보다

는 지수의 절대 크기를 활용하여 경쟁력 수준을 구분할 수도 있다 그러나 본 분석에서는 여러 

변수들을 동시에 다루고 있기 때문에 분석의 편의를 위하여 지수가 이상인 품목과 아닌 품목

으로 단순화하여 분석하였다
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의 경쟁력이 낮은 것으로 분석되었다 반면 쌀 보리 고구마 쇠고기 꿀 난류 낙농품

세부품목 포함 은 국제 국내 경쟁력이 모두 높은 것으로 나타났다  

주 생산액은 년 평균자료이며 수입은 년 평균자료임

주 돼지고기 닭고기 등은 중국으로 가공품이 수입이 되고 있으며 감자 고구마 등은 냉동이나 조제

저장처리 제품이 수입되고 있음

자료 농림수산식품 주요 통계 각 연도 자료를 가공하였음
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경쟁력 분석 결과를 활용하여 국가로부터 수입 가능성을 품목별로 상 중 하

로 구분하였다 상 중 하로 구분하기 위하여 표 의 은 가중치를 로 설정하였고

와 은 가중치를 로 는 으로 설정하였다 그리고 각 품목별로 국가중 

수입 위 국가의 역내 수입 비중에 각각의 가중치를 곱하여 합을 구하였다 즉 역내 

위 국가로부터 수입이 되고 있고 이들 국가의 경쟁력이 높다면 이 품목은 의 

값을 가지게 된다 본 분석에서는 상은 중은 하는 로 

설정하였다

아래 표 은 표 와 표 을 활용하여 계산한 결과이다 경쟁력을 고려한 분

석결과 식량작물에서는 쌀과 보리 고구마가 가장 민감도가 높은 것으로 나타났고 옥

수수 감자 대두는 민감도가 낮은 것으로 분석되었다 축산물은 쇠고기 꿀 난류 낙농

품의 민감도가 높은 것으로 분석되었고 돼지고기는 민감도가 낮은 것으로 나타났다

단 대두와 같이 사료용 수입이 있는 품목의 경우 대두 세번의 범위를 어디까지 설정하

느냐에 따라 분석 결과가 달라질 수 있음에 유의해야 한다

즉 국내생산액만을 고려한다면 보리 고구마 녹두 팥 꿀 등은 생산액이 높은 돼지

고기 닭고기 오리고기 등 보다 민감도가 낮아 후순위로 고려되겠지만 협상 대상국의 

경쟁력을 고려하여 관세하락에 따른 수출증대 가능성 측면을 반영한다면 협상

에서는 이들 품목이 돼지고기 닭고기 오리고기 등보다 우선 고려될 수 있다. 

은 다자간 협상이기 때문에 역내 수입 비중을 활용하여 우선순위를 선정하였다 따라서 고

려할 역내 국가의 범위는 연구자가 적절히 조정할 수 있다 또한 가중치 설정과 상중하 구분을 ‧ ‧

위한 범위는 특정한 값이 가장 좋다고 판단할 수는 없다 가중치의 경우 가령 예를 들어 가 

보다 더 중요하다고 생각할 경우에는 표 의 은 가중치 는 은 는 

으로 설정할 수도 있다 이는 각 연구자가 연구의 성격에 맞게 적절히 판단해서 설정해야 한다 이

논문에서는 설정한 값의 합리성보다는 민감품목을 선정하는 방법론을 제시하는 데 목적이 있다



협상에서의 농산물 민감품목 선정방안 협상에서의 식량작물 축산물 낙농품을 중심으로 19

주 생산액은 년 평균자료이며 수입은 년 평균자료임

자료 농림수산식품 주요 통계 각 연도 자료를 가공하였음

보호지수와 수입의존도 반영 방안

 우리나라가 이미 협상을 완료한 들의 양허안과 해당 에서의 수입 의존도를 

동시에 고려하여 민감품목을 선정할 수 있다 가령 우리나라의 기체결 국가들 중 

에 포함되지 않는 미국과 와의 양허협상 결과 어느 특정 품목의 관세보호지

수가 낮은 동시에 미국과 의 수입 의존도가 높은 품목이면 이 품목은 협상에

서는 덜 민감하다고 할 수 있다 아래 그림은 별 연차별로 관세 변화를 돼지고기‧

냉동 삽겹살 의 예를 들어 그림으로 나타낸 것이다 돼지고기는 칠레 미국과 

에서 보호지수가 와 으로 낮고 이들 국가로의 수입 의존도가 인 품목이다 즉

칠레와 미국 그리고 산 돼지고기의 경우 이미 가 발효되었기 때문에 관세감축

으로 인해 국가들에 비하여 보다 빠른 시점에서 가격경쟁력 상승효과를 누릴 

수 있었으며 또한 현재 한국시장에서 시장지배력이 높다 그러므로 큰 변화가 없는 이

상 현재의 시장구도를 바꾸기가 쉽지 않으므로 국가산 돼지고기의 수입 증대 

가능성은 낮다고 할 수 있다
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주 가로축은 연도이며 세로축은 관세율임

주 은 년도에 발효하여 한 칠레 한 에서처럼 년 철폐로 양허한다고 가정하였음

  아래 표 은 기체결 에서의 보호지수와 역내 국가를 제외한 기체결 

칠레 미국 로부터의 수입의존도를 나타낸 표이다 칠레의 경우 관세보호지

수가 높은 편이지만 돼지고기를 제외하면 수입이 미미한 수준이거나 없기 때문에 미

국과 를 중심으로 기술하였다

표를 살펴보면 옥수수 돼지고기 오리고기는 에서의 관세보호지수는 높고 

역내 의존도가 낮은 품목이다 특히 이들 품목은 미국과 와의 협상에서 

관세보호지수가 낮고 이들 국가에 대한 수입의존도가 높은 품목들이다 따라서 옥수

수 돼지고기 오리고기의 경우에는 산 농산물이 가격경쟁력과 시장지배력을 확

보한 미국과 산 농산물에 비해 우리나라 시장에서 경쟁력이 떨어질 수밖에 없다

따라서 이들 품목은 협상에서 상대적으로 민감도가 낮은 품목이라고 할 수 있

다 또한 닭고기 난류 낙농품 등의 품목은 의존도가 아주 낮지는 않지만 기체

결 수입 비중이 높고 관세보호지수는 낮은 품목이다 수입증가 가능성 등을 고려

한 보다 정밀한 분석이 필요하지만 이들 품목도 상대적으로 민감도가 낮은 품목이라

고 할 수 있다 한편 감자의 경우 감자 기타 세번을 대표세번으로 고려하여 미국과 

의 민감도가 높게 나왔으나 실질적으로 우리나라가 수입하는 세번은 감자 조제저

장처리 냉동 와 전분 감자의것 이다 이들 품목은 관세보

호지수가 각각 와 에 해당된다 세번을 고려하여 분석을 하면 감자의 경우도 

협상에서 민감도가 낮다고 할 수 있다 따라서 실제 협상을 위한 분석을 할 때에는 정

밀성을 높이기 위하여 세번별 분석을 고려해야 한다.
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주 품목별 보호 지수는 품목의 세번 중 으로부터 가장 많이 수입이 되는 세번을 대표 세번으로 

보고 해당 세번의 양허안을 지수화한 것임

축산물류의 낙농품 은 낙농품으로 분류된 모든 품목의 합을 의미함 낙농품에는 에서 분류한 

탈지분유 전지분유 버터 치즈 조제분유 등의 세부품목 이외에도 요구르트 유장 등의 품목이 

있음

자료 년 평균 각 협정문 상품양허표

 표 을 활용하여 기체결 대상국 및 대상국으로부터의 수입 비중과 관

세보호지수를 동시에 고려한 품목별 우선순위를 분석해보았다 우선 각 품목별로 

대상국으로부터의 수입 비중을 기체결 국가로부터의 수입 비중으로 나누

고 여기에 기체결 의 평균관세보호지수 기체결 별 관세보호지수를 수입액 비

중으로 가중평균 를 곱하였다 각 품목별로 산출되는 이 지수를 의 수입시장 영

향력 지수 라고 하면 이 지수의 계산식은 다음과 같다
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수입시장영향력지수 

전체수입

기체결수입

전체수입

수입

×평균관세보호지수

기체결수입
수입

×평균관세보호지수

특정상품의 우리나라 전체 수입에 있어서 으로부터의 수입이 기체결 로의 

수입보다 많다면 이 지수의 숫자는 커지게 되며 역시 관세보호지수가 높아질수록 이 

지수의 숫자가 커지게 된다기체결수입
수입

이 클수록 현재 수입시장에서 기체결 

국가들보다 의 시장지배력이 크다는 것을 의미하고 평균관세보호지수가 

클수록 향후 체결 이후 이 기체결 국가들에 비하여 상대 관세율이 낮

을 가능성이 높다는 것을 의미한다 따라서 의 수입시장 영향력 지수가 커질수록 

향후 체결 이후 이 상품의 수입시장에서 의 영향력이 높아질 가능성이 크

다는 것을 의미한다 따라서 이런 경우는 협상에서 민감하게 다루어야 할 품목

이 된다 한편 관세보호지수가 이상부터는 기체결 에서 실질적으로 현행관세가 

유지되므로 이들 품목은 향후 과의 협상에서 큰 쟁점이 될 수 있는 품목들이다

분석 결과 식량작물의 경우 쌀 보리 고구마 녹두 팥이 과의 협상에서 민감한 

품목으로 나타났으며 축산물에서는 쇠고기 꿀이 민감한 품목으로 나타났다 낙농품 

중에서는 전지분유가 민감한 품목으로 분석되었다 우리나라 생산액이나 수입액이 큰 

옥수수 감자 돼지고기 오리고기는 과의 협상에서는 민감도가 낮은 품목으로 분

석되었다
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주 관세보호지수의 가중평균은 와 미국의 수입 비중을 반영하여 계산한 것임

주 고구마 녹두 팥의 경우 기체결 의 수입이 전혀 없는 것은 아니나 수입이 아주 미미하여 수입이 

없는 것으로 고려하였음 따라서 비중 의 값이 무한대로 측정되었음

민감품목 선정 방안

앞에서 살펴본 기준에 품목별 생산액을 추가하여 에서의 민감품목을 선정해 

보았다 생산액은 조 원 이상인 품목은 상 천억 원 이상은 중 그리고 그 이하는 

하로 설정하였다 낙농품 세부품목은 생산액이 발표가 되지 않기 때문에 낙농품 생산

액이 상 임을 고려하여 개별 품목은 중 으로 고려하였다

생산액과 경쟁력 그리고 수입시장 영향력 지수를 동일한 가중치를 주고 최종 민감품

목을 선정하였다 각 항목에서 상은 점 중은 점 그리고 하는 점을 부여하였으며

이 밖에도 설정품목과 검역요인 등도 고려해 볼 필요가 있으나 이 연구의 목적은 기체결

된 에서의 양허내역을 반영한 신규 에서의 민감품목 선정방법 분석이므로 여기에서는 

제외하였다
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이들 세항목의 합이 이면 상 이면 중 그리고 이면 하로 반영하여 최종 민감

도를 구하였다

최종분석 결과 쌀 보리 고구마 쇠고기 닭고기 꿀 난류 낙농품이 협상에서 

가장 민감도가 높은 것으로 나타났다 밀 감자 대두 녹두 팥 돼지고기 오리고기는 

민감도가 중에 해당하는 것으로 나타났으며 옥수수는 민감도가 가장 낮은 것으로 분

석되었다 고구마와 꿀은 우리나라 생산에서 차지하는 위상이 아주 높은 품목은 아니

지만 의 경쟁력과 우리나라 수입시장에서 이 미치는 영향력이 높기 때문에 

민감도가 높은 것으로 분석되었다 또한 녹두와 팥은 우리나라 생산에서 차지하는 비

중은 미미하나 의 경쟁력이 높고 우리나라 시장에서 의 영향력이 높기 때

문에 중간 정도의 민감도를 가지는 것으로 분석되었다 반면 감자와 돼지고기는 우리

나라 생산에서 중요한 품목들이지만 국가들의 경쟁력이 낮고 우리나라 수입시

장에서 의 영향력이 낮은 품목이기 때문에 중간 정도의 민감도를 가지는 것으로 

분석되었다
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요약 및 결론

  민감품목을 선정하는 방법은 협상의 성격에 따라 다를 수 있고 각각의 연구자들의 

주관에 따라 다를 수도 있다 즉 민감품목 선정에는 일관된 어떤 방법이 존재하는 것

은 아니다 그러나 동시다발적으로 추진되고 있는 에서 협정 대상국에 보다 특화

된 협상을 하기 위해서는 기체결된 협상의 영향을 고려한 민감품목 선정이 필요하다

따라서 본 연구에서는 협상을 예를 들어 교역조건 개선 시 협상 상대국의 수출

증가 가능성 경쟁력 과 기체결 의 관세보호지수와 수입의존도 그리고 국내생산액 

순위를 고려한 민감품목 선정 방안에 대하여 살펴보았다 경쟁력 요인과 기체결 

에서의 관세보호지수 으로 부터의 수입 비중 그리고 국내 생산액순위는 

에서의 품목별 민감도를 높이는 요인이 되고 기체결 로부터의 수입 비중은 민감

도를 낮추는 요인이 된다

식량작물 축산물 그리고 낙농품을 분석한 결과 의 경쟁력이 높은 품목은 쌀

보리 고구마 쇠고기 꿀 난류 낙농품과 같은 품목이고 기체결 에서의 보호지수

와 수입의존도를 고려했을 때 우리나라 수입시장에서 의 영향력이 높은 품목은 

쌀 보리 고구마 녹두 팥 쇠고기 꿀과 같은 품목들이다 반면 의 경쟁력이 낮

은 품목은 옥수수 감자 대두 돼지고기와 같은 품목이고 기체결 에서 보호지수가 

낮고 수입의존도가 높은 품목 즉 우리나라 수입시장에서 의 영향력이 낮은 품목

은 옥수수 감자 돼지고기 오리고기와 같은 품목이다 이들을 반영한 종합적인 분석 

결과 협상에서 분석 품목들 중 쌀 보리 고구마 녹두 팥 쇠고기 꿀과 같은 

품목은 주요 민감품목으로 예상되지만 감자 옥수수 돼지고기의 경우에는 민감도가 

떨어지는 품목들 될 것이다 국내생산액을 기준으로 보면 보리 고구마 녹두 팥 꿀 

등은 돼지고기 오리고기 등에 비하여 우선순위가 떨어져야 하지만 협상 상대국의 경

쟁력과 기체결 를 고려하면 국내 생산액이 높은 품목들보다 이들 품목이 

협상에서는 더 민감하게 고려되어야 한다

한편 예를 들어 난류의 경우 국가 중에서는 주로 중국에서 수입을 하고 있고 

중국산 난류의 경쟁력이 높은 품목인 동시에 우리나라 수입 비중이 이상으로 높

은 품목으로 의 관심도가 높은 품목이라고 할 수 있는 품목이다 그러나 난류는 

이미 한 미 와 한 등의 기체결 에서 높은 수준으로 양허하였고 기체‧ ‧

결 국가들로의 수입 비중도 이상인 품목이다 따라서 난류와 같은 품목은 

이미 개방폭이 큰 품목이기 때문에 다른 민감품목에 비하여 상대적으로 협상에
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서 높은 수준으로 방어할 필요성이 낮은 품목이라 할 수 있다 이러한 품목들은 협상의 

지렛대 로 활용하여 보다 유리한 방향으로 협상의 결과를 이끌어야 한다 현

재 관세보호지수가 높은 한 과 인도 의 양허안은 으로 인한 추가적‧

인 피해를 막을 수 있는 가이드라인으로 활용할 수 있을 것이다

한편 본 연구에서는 다음과 같은 한계점들이 존재한다 첫 번째 민감품목 선정에서 

기체결 를 반영하는 방법론을 제시하는 것이 이 논문의 목적이기 때문에 분석을 

단순화시키는 과정에서 경쟁력분석 지수 이나 민감품목 선정 등에 있어서 

동일한 가중치를 사용하였다 두 번째는 검역 등과 같은 비관세장벽과 현행관세 

수준에 대한 고려를 배제하였다 실제 협상에서는 정량적 분석을 단계로 시행하고 

단계에서는 비관세장벽 등과 같이 정량적으로 고려하기 힘든 요소는 정성분석을 통해 

추가적으로 고려하여 민감품목 우선 순위를 조정해야 한다 마지막으로  분석에서 한‧

와 한 인도 의 관세보호수준이 높고 이들 국가의 수입 의존도가 높지 ‧

않았기 때문에 역내의 기체결된 는 민감품목 선정 시 고려되지 않았지만

협상이 진행되는 동안 한 호주 가 발효되고 한 중 협상과 한 뉴질랜드 ‧ ‧ ‧

도 타결이 되었으므로 이들 기체결 의 양허 내역을 좀 더 세부적으로 반영하

여 민감품목 선정 등 협상전략을 수립할 필요가 있다 호주와 뉴질랜드 중국 등은 우

리나라 농산물 수입에서 큰 비중을 차지하기 때문에 협상에 고려해야 할 변수가 

많아질 수밖에 없다 따라서 호주와 뉴질랜드 그리고 중국과의 양허내역을 기체

결 로 분류하되 이 논문에서 제시된 방법론을 적용하여 민감품목을 선정할 수 있

을 것이다
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