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Abstract
The subsidy for calf production was in place in 2000 to stabilize the domestic 

Hanwoo industry. This program has been amended several times to coor-

dinate with domestic market situations. The most recent change in this pro-

gram was made in February 2012. It becomes more difficult to take action 

because the number of domestically bred Hanwoo increased significantly. 

This study assumes no policy change in 2012. If the program had been put 

in action in 2012, it would have made a new equilibrium after a year. This 

study compares original equilibrium and hypothetic equilibrium using EDM 

in the 2013 domestic Hanwoo calf market. Results show that no policy 

change in 2012 leads to the increase of the number of calves and the de-

crease of calf prices. The welfare of farmers enrolled in the program is im-

proved, whereas that of the other farmers not enrolled deteriorates.
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서 론

국내 한우산업의 가장 큰 특징 중 하나는 사육두수와 소 값이 서로 긴밀한 관계를 

가진다는 것이다 소 가격의 상승과 하락은 사육두수에 의해 기본적으로 영향을 받고 

있으며 이는 어느 정도 시차를 두고 나타난다 그로 인해 과거로부터 사육두수와 소 

가격의 불안정한 사이클이 현재에 이르기까지 계속 이어지고 있다 이때 발생하는 시

차의 근본적인 이유는 소의 생리적인 특성 임신연령 도달기간과 임신기간 등 에 기인

한다

소 가격은 축산 농가 소득에 직접적 영향을 미치는 요소로 불안정한 사이클은 축산 

농가 소득의 불안정을 발생시켜 왔다 이에 정부는 사육두수의 변화를 보다 완만히 하

여 축산 농가 소득을 안정화하기 위해 다양한 정책을 시행하고 있다 예를 들면 생산

기반을 안정화하기 위한 목적으로는 다산 장려금과 송아지생산안정제를 실시하고 있

으며 사육두수가 과다할 경우 암소두수 감축장려금 미경산우 비육지원제도 폐업지원

제도 등을 운영하고 있다 따라서 이러한 정책들이 정책 목적에 맞게 시행되어 농가 

소득 안정화에 이바지하고 있는지에 대해 연구할 필요성이 상당하다

본 논문에서의 분석대상은 송아지생산안정제도이다 정부는 년대 말 출범

과 사태로 농가 불안 심리가 확산되고 사육을 포기하는 등 소 투매현상이 발생하

면서 한우 번식기반이 붕괴될 우려가 있다는 인식이 확산되자 송아지생산안정제를 도

입하였다 송아지생산안정제는 송아지 평균 거래가격이 안정 기준가격 미만으로 하락

하는 경우 그 차액을 일부 보전하는 제도로 년 월부터 년 월까지 시범사

업을 실시한 후 년 월부터 전국적으로 본 사업을 실시하였다 본 사업이 시행된 

후 제도는 년 년 년 총 차례 발동되었으며 년 발동 시 문제점이 

있다고 판단되어 가임 암소두수에 따라 보전금을 차등지급하는 기준을 추가하여 

년 월에 개편되었다 즉 송아지 가격이 안정 기준가격 이하로 떨어지더라도 가임 암

소두수가 일정 수준 이상이면 제도가 발동되지 않도록 수정된 것이다 그 이후 현재까

지 송아지생산안정제는 발동되지 않고 있다 이로 인해 안정제에 가입한 농가들의 불

만의 목소리가 커져 제도개선에 대해 다양한 논의와 연구가 진행 중이다 따라서

년 수정된 제도에 대한 정확한 분석이 선행된다면 향후 이루어질 제도개선에 큰 

도움이 될 수 있을 것이라 판단된다

본 논문은 균형변환모델 을 활용하여 년 

수정된 송아지생산안정제도를 분석하고자 했다 즉 만약 제도가 수정되지 않고 과거
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처럼 송아지 가격 하락으로 농가에 보조금이 지급되었다면 제도가 발동되었다면 그로 

인해 송아지 시장이 어떠한 영향을 받았는지에 대해 경제적 효과를 분석하고자 한 것

이다 균형변환모델은 수요와 공급의 외생요인 변환 결과로서 내생 가격과 수량의 변

화를 시뮬레이션 하는 기법이다 본 논문에서는 년에 수정되어 현재 발동되지 않

고 있는 송아지생산안정제도가 만약 발동되었다고 가정한다면 이로 인해 송아지 시장

의 수급균형이 어떻게 변환하는지 그리고 그 과정에서 안정제에 가입한 농가와 그렇지 

않은 농가 송아지 수요자들 비육농가 정부 지출 등에 어떠한 영향을 미치는지를 

을 이용하여 분석하였다

분석에 앞서 주요 선행연구를 검토하면 다음과 같다 송아지생산안정제와 직접적으

로 연관된 연구는 그리 많지 않다 허덕 외 는 송아지 생산안정 기준가격 모델개

발에 관한 기초연구를 한 바 있다 조석진 은 기존의 한우정책과 송아지생산안정

제의 문제점을 검토하고 개선방향을 제시한 바 있다 이정환 외 는 한우시장 구조 

방정식 모형을 이용하여 당시의 송아지 안정제도의 효과를 분석하고 대안을 제시한 바 

있다 대부분의 많은 연구들 예를 들면 허덕 외 정민국 외 김태성 외

한성일 외 최승철 외 는 한우산업의 장기적인 발전을 위해 한우산

업 정책을 생산 유통 소비 측면에서 변화시킬 필요를 언급하고 관련 정책들을 주문한 

바 있다 기타 관련 연구로 조석진 은 가격변동에 따른 암소의 공급반응구조에 관

하여 분석하였고 김창호 외 은 비육농가의 기대가격별 가격위험을 계측한 바 있

다 선행연구들 중 비슷한 방법론을 이용하여 분석한 연구로 전상곤 의 축산물 

가격안정정책 효과분석 의 연구에서는 모형을 이용하여 정부의 가격안정정책에 

따른 축산물 시장의 사회후생 변화를 추정한 바 있다 이계임 외 명 의 농축산

물 원산지표시의 사회적 후생 영향 분석 에서는 모형을 이용하여 원산지표시제

가 농축산물 시장에 미치는 영향을 분석한 바 있다 이 연구에서는 선행연구들과 달리 

년에 수정된 송아지생산안정제의 경제적 효과를 송아지 공급자와 수요자를 나누

어서 시뮬레이션 모형을 이용하여 직접적으로 계측하였다는 측면에서 차별화된다고 

볼 수 있다

균형변환모델 모형은 분석 모형에 대한 특정한 함수적 가정 없이 전미분의 개념을 이용

하여 모수값 비율 탄성치 등의 형태로 분석 모형을 선형방정식 모형 체계로 전환한 것이다
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송아지생산안정제 이해 

송아지생산안정제는 송아지 평균 거래가격이 안정 기준가격 미만으로 하락하는 경

우 그 차액을 일부 보전하는 제도이다 송아지 평균 거래가격은 지정 가축시장에서 해

당 분기 내에 매매된 개월령 송아지 거래금액을 거래두수 기준으로 가중 평균하여 ∼

암 수송아지별로 각각 산출한 후 이를 평균하여 산출한다 안정기준가격은 송아지 생

산을 위하여 투자된 경영비에 번식농가가 송아지를 안정적으로 생산할 수 있는 최소한

의 기회비용 자가노력비 과 물가동향 수급동향 등을 고려하여 가격 및 유통 관련 전

문가로 구성된 송아지생산안정제 사업 심의위원회를 거쳐 농림부장관이 이를 승인하

고 축협중앙회장이 고시한다 년 월부터 년 월까지 시행된 시범사업에서 

안정 기준가격은 생후 개월령을 기준으로 만 원 보전한도액은 만 원 농가부∼

담금은 두당 보전한도액의 수준으로 책정되었고 가입 농가납입금은 두당 만 원

이었다 시범사업 당시 몇 가지 문제점이 나타났지만 송아지생산안정제 사업에 가입한 

후 농가의 사육두수가 유지되거나 증가한 것으로 나타나 사육농가의 심리적 부담을 

감소시켜 일정 부분 번식기반 안정화에 기여하는 것으로 평가됐다 허덕 외 

시범 결과를 바탕으로 년 월부터 전국적으로 본 사업이 확대되었다 본 사업 

당시 송아지 평균 거래가격은 년의 경우 가축시장에서 개월 동안의 송아∼

지 개월 거래가격을 암 수송아지별 거래두수로 가중 평균했고 년은 ∼ ∼･

조사기간을 개월로 두고 송아지 평균가격을 산출했다 안정 기준가격은 시범사업 

만 원에서 상향 조정되었고 매년 지속적으로 상승하여 년 만 원까지 상승했

다 보전 한도액도 시범사업 때의 만 원에서 지속적으로 상승하여 년에 만 원

까지 상승했다 가입암소는 시범사업 때 만 천 두에서 꾸준히 증가하여 년 

만 천두까지 증가했다 가입농가 역시 시범사업 때 만 천호에서 증감을 반복하는 

가운데 년 만 농가가 가입했다 표 
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단위 천 원 천 두 천 농가 

자료 농림축산식품부

지금까지 제도의 발동은 총 차례 년 년 년 에 걸쳐 이루어졌다 그림 

년에 미국산 쇠고기 수입과 사료비 상승에 따른 기대심리 불안으로 송아지 가

격이 안정 기준가격보다 낮게 형성되어 만 천 두를 대상으로 총 억 원이 지급되

었고 년엔 만 천 두를 대상으로 총 억 원이 지급되었다 년의 경우 구

제역 발생 이후 국내산 쇠고기 소비가 감소하고 큰 소 가격이 하락하면서 송아지 입식 

의향이 위축됨에 따라 년 월 이후 송아지 평균 거래가격은 안정 기준가격 이하

인 만 원에서 형성되어 만 천 두수를 대상으로 총 억 원이 지급되었다∼

송아지생산안정제가 년에 본격적으로 도입되고 난 이후 총 차례 발동되어 보전

금이 지급됨에 따라 번식농가들의 경영 안정에 일정 부분 기여하였다고 판단된다 하

지만 번식농가들의 경우 안정 기준가격과 보전금이 낮아 농가에 실질적 도움이 되기에

는 부족하다는 의견이 많았고 사육두수가 공급과잉 기조에 있던 년 후반기에 송

아지생산안정제도가 발동되면서 번식기반이 과다해지는 문제를 초래하였다

년 월 정부는 위의 문제점을 자각하여 송아지생산안정제사업을 개편했다 안

정 기준가격에다가 가임 암소두수 기준을 추가하여 확대 적정 위험 및 초과의 단계

로 구분하고 가임 암소두수가 적을 경우 최대 보전금액을 높이되 사육두수 초과단계

에서는 보전금 지급을 중단하도록 하였다 송아지 평균 거래가격 결정에 적용되는 월

령을 종전 개월령에서 가축시장에서 주로 거래되는 개월령으로 조정함에 따∼ ∼

라 송아지도 개월 추가 사육하게 되므로 안정 기준가격도 종전 만 원에서 ∼

만 원으로 상향조정하였다 표 



제 권 제 호

단위 원

년 월 제도 개편 후 송아지가격이 안정 기준가격 이하에서 형성되었지만 가임  

암소두수가 많아 가임 암소두수 기준에 의해 제도가 발동되지 않았다 그림 표 

이로 인해 사육두수 과다 시 안정제가 발동하는 모순은 발생하지 않았으나 송아지가

격이 일정 가격 이하로 떨어질 때 이를 보전하기 위해 도입된 제도의 실효성에 문제가 

제기되었다
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분석 모형과 자료

그림을 이용한 설명 

송아지생산안정제는 안정 기준가격을 설정하여 송아지 평균 거래가격이 안정 기준

가격 미만으로 하락 시 차액의 일부를 농가에게 보전해준다 송아지 시장에서의 송아

지생산안정제 발동에 따른 보조금 효과는 그림 와 같이 나타낼 수 있다 먼저 안정

제가 발동되지 않았을 경우의 초기 균형점은 시장의 수요 와 공급 이 만나는 

에서 결정된다 시장 전체 송아지 공급량 는 안정제에 가입한 농가의 공급량 과 

가입하지 않은 농가의 공급량 의 합으로 결정된다 이 때 산지 송아지 가격은 이고 

송아지 균형물량은 가 된다

만약 송아지안정제가 발동하여 보조금을 지급하면 안정제에 가입한 농가들은 보조

금 그림 에서 을 지급받으므로 이들의 공급곡선은 에서 로 이동하게 된다 가

입하지 않은 농가의 공급곡선은 변함이 없고 시장 전체의 공급곡선은 에서 
′ 으로 

이동한다 이렇게 되면 새로운 균형점은 에서 으로 이동한다 그 결과 산지 송아

지 가격은 에서 으로 하락하고 송아지 균형물량은 에서 으로 증가하게 된

다 이 때 안정제에 가입한 농가들이 받는 송아지 수취가격은 에 보조금 을 합한 

것   을 지급받게 된다 반면 안정제에 가입하지 않은 농가들은 만을 수취하

게 된다 안정제 발동에 따른 보조금 지급으로 안정제 가입농가의 송아지 공급량은 


에서 
으로 증가하는 반면 안정제에 가입하지 않은 농가의 송아지 공급량은 

에서 


으로 감소한다

안정제가 발동하여 보조금이 지급된 이후 발생하는 후생효과를 비교해 보자 먼저 

안정제에 가입한 농가들의 생산자 후생은 ⏨만큼 증가한다 안정제에 가

입하지 않은 농가들의 생산자 후생은 ⏨만큼 감소한다 소비자 송아지 수요자

밑소구입자 비육농가 후생은 ⏨만큼 증가한다 정부지출은 ⏨

이 된다
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









 






















′


 
 
 



∙

∙∙

∙

이론적 모형 

송아지생산안정제의 경제효과를 분석하기 위해 이론적인 모형을 아래와 같이 모두 

개의 방정식으로 구성하였다 먼저 송아지를 공급하는 농가는 송아지생산안정제에 가

입한 농가 유형 번째 타입 과 가입하지 않은 농가 유형 번째 타입 으로 분류된다 두 

공급함수 모두 송아지 산지가격의 함수이지만 번째 타입의 송아지생산안정제에 가입

한 농가만이 보조금의 혜택을 받기 때문에 식 과 같이 공급함수를 표현할 수 있다

안정제에 가입하지 않은 농가의 송아지 공급함수는 식 와 같다 두 타입에서 공급된 

송아지의 합이 전체 송아지 공급물량이 되므로 식 과 같이 최종 송아지 공급량이 

결정된다 다음으로 송아지에 대한 수요함수 역시 송아지 가격의 함수로 표현되므로 

식 와 같이 표현할 수 있다 끝으로 송아지 시장의 수급균형은 식 와 같이 나타낼 

수 있다 송아지 시장의 전체 방정식은 모두 개로 개의 내생변수 
 
    


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로 구성된다 송아지생산안정제의 경제효과는 식 의 송아지생산안정제에 따른 보조

금 의 외생적 충격을 통해 그 효과를 분석할 수 있다

송아지 공급함수m

번째 타입 송아지생산안정제에 가입한 암소에서 태어나는 송아지


  

  

번째 타입 송아지생산안정제에 가입하지 않은 암소에서 태어나는 송아지


  

  

송아지 전체 공급량

  




송아지 수요함수m

   


송아지 시장 균형식 m

  

시뮬레이션 모형

시뮬레이션 분석을 위해 위의 기본모형구조를 부분균형분석 모형인 모형으로 

전환하면 아래와 같이 유도할 수 있다 유도과정은 부록 참조 모형은 위의 기본 

모형 구조를 특별한 함수형태의 가정 없이 탄성치와 모수들의 비율값을 이용하여 나타

낼 수 있는 장점을 지닌다 여기에 외생변수 이 연구에서는 보조금 를 통한 외부 충격

을 가하여 내생변수들의 변화율을 추정할 수 있고 이로부터 시장 수급 변화와 사회후

생 변화를 계측할 수 있다 모형으로 전환하기 위해 위의 각 함수를 전미분하여 

유도하면 다음과 같이 나타낼 수 있다 각 식에서 는 변화율을 나타내며 는 물량비

율을 의미한다 식 과 에서 은 송아지 공급의 가격탄성치를 의미하고 식 

에서 은 송아지 수요의 가격탄성치를 의미한다

년 기준 가임 암소두수는 만 두이고 안정제에 가입한 암소두수는 만 두로 
 이다
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송아지 공급함수m

번째 타입 송아지생산안정제에 가입한 암소에서 태어나는 송아지


   

번째 타입 송아지생산안정제에 가입하지 않은 암소에서 태어나는 송아지


   

송아지 전체 공급량

  


   




  




송아지 수요함수m

  ∙


시장 균형식 m

  

탄성치 추정

공급탄성치 추정을 위해 식 을 사용했다 종속변수는 송아지 생산두수  이며 설

명변수로는 전년도 송아지 평균 거래가격   
 사료가격 

 전년도 세 이상 암

소두수    를 설명변수로 사용했다 송아지 평균 거래가격은 암 수송아지 가격･

을 단순 평균했고 한우산업의 생리적 특징상 년 전 가격을 사용했다 사료가격은 배합

사료가격을 사용했다 생리적 특성상 소의 임신기간을 고려하여 년 전 세 이상 암소

두수를 설명변수에 포함하였다 모든 가격은 생산자 물가지수를 활용하여 실질가격으

로 환산하였으며 모형으로 변환했다 모든 자료는 년부터 년까지의 

연별 자료를 사용하였다 송아지 평균 거래가격은 농협축산정보센터 자료를 사료가격

은 사료협회의 배합사료가격 자료를 이용하였다 암소두수와 소득은 통계청 자료를 사

용하였다 자기상관 문제가 발생하여 자기상관을 제거하고 추정한 결과 공급탄성치는 

로 추정되었다 표 

log  log  
 log

log  
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 







수요탄성치의 추정식은 식 과 같다 종속변수는 송아지 생산두수이며 송아지 평균

거래가격과 총 국민소득을 설명변수로 사용하였다

log  log
log

송아지 평균가격은 암 수송아지 가격을 단순 평균했으며 생산자 물가지수를 이용해 ･

실질가격으로 전환하였다 설명변수 
의 내생성과 자기상관 문제가 발생함에 따라 

사료가격을 도구변수로 사용하였고 자기상관을 제거하였다 탄성치 추정을 위해 

모형으로 변환하여 추정한 결과 수요탄성치는 을 얻었다 표 선행–

연구들 중 송아지와 관련하여 탄성치를 직접 추정한 연구는 없고 조재환 에서 한

우 등급 등급의 수요탄성치는 육우 전체 수요탄성치는 으로 추정

한 바 있다

송아지 수요함수에서 송아지에 대한 수요량과 가격은 동시에 결정되는 특성을 가진다 고전적 

회귀모형의 가정과 달리 설명변수 송아지 가격 와 오차항 간에 관련성이 있다 따라서 이러한 

내생성으로 발생하는 를 줄이기 위해 송아지 가격과는 유의미하게 상관관계를 가지지만 

수요방정식의 오차항과는 관련성이 적은 변수를 도구변수로 선정해야 한다 이러한 변수로 적

합한 변수가 사료 가격이다 사료 가격은 송아지 가격과 크게 연관성을 가지지만 수요 방정식

의 오차항과는 관련성이 적을 것이기 때문이다 관련 설명은 의 절을 참조하

고 국내 관련 실증분석 선행연구는 전상곤 외 가 시유수요함수 추정을 위해 가격 변수 

대신 사료지수를 도구변수로 사용하여 로 추정한 바 있다
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




초기균형값

년 월 수정된 송아지생산안정제도의 효과를 분석하기 위해 년 이후 시점인 

년을 기준 해로 선정하였다 시장에서 실제로 관찰된 년의 시장 가격과 물량은 

제도가 수정되고 난 이후 즉 새로 생긴 가임 암소기준으로 제도가 발동되지 않음 형성

된 균형점이다 이를 초기 균형값으로 가정하고 만약 제도가 발동되었더라면 이 균형점

이 어떻게 달라졌을지를 다음 절에서 시뮬레이션 모형을 통해 추정해 보고자 한다

분석을 위한 초기균형값은 농협 축산정보센터의 송아지 가격 자료와 통계청의 송아

지 생산두수 자료를 사용했다 안정제에 가입한 농가와 안정제에 가입하지 않은 농가

의 송아지공급량 비율은 와 로 계산되어 이를 사용하였다 시장 수급 자료와 

그로부터 계산된 가격 비율은 표 에 제시되어 있다





 
















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시뮬레이션 분석 결과 

분석 결과 

만약 년 월에 제도가 수정되지 않았다면 가임 암소두수 기준이 없었을 것이고 

그렇다면 송아지 산지가격이 안정 기준가격 이하에서 형성되었기 때문에 안정제에 가

입한 농가들에게 보조금이 지급되었을 것이다 이를 앞의 모형의 에 반영

하여 그로 인해 수반되는 시장균형점의 변화와 그에 따른 사회후생 변화를 계측해 보

았다 분석을 위해 제도가 발동되었다고 가정하고 지급되는 보조금은 만 원에서 

만 원으로 각각 나누어서 시나리오 분석을 실시하였다 표 예를 들어 보조금이 

만 원 지급되었다고 가정하면 보조금을 지급받은 안정제 가입농가의 송아지 생산두수

는 증가하고 안정제 비가입농가의 송아지 생산두수는 감소하는 것으로 

나타났다 그 결과 전체 송아지 생산두수는 증가할 것으로 추정되었다 산지 송아

지 가격은 송아지 공급량 증가로 하락하는 것으로 계측되었다 기타 다른 시나

리오 결과도 유사하게 해석된다

위의 결과를 바탕으로 보조금 지급으로 인해 유발되는 사회후생 효과를 비교 분석해 

보았다 예를 들어 안정제 가입농가에게 보조금이 만 원이 지급되었다고 가정하면

이로 인해 안정제에 가입한 농가의 생산자 후생은 억 원 증가하고 안정제에 가입

실제 송아지 가격이 만 원 수준이고 개편 전 안정 기준가격이 만 원 상한액이 만 원이

었으므로 여러 시나리오 중 만 원이 지급되었을 가능성이 가장 클 것으로 보인다
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하지 않은 농가의 생산자 후생은 억 원 감소한다 표 시장 전체적으로는 송아지 

공급량 증가에 따른 송아지 가격 하락으로 송아지 수요자 밑소 구입자 비육농가 는 소

비자후생이 억 원 증가하는 것으로 계측되었다 이 때 정부지출은 약 억 원인 

것으로 추정된다 후생순손실 은 약 억 원 정도로 계산된다 표 

단위 억 원

민감도 분석

위의 분석 결과가 탄성치의 변화에 얼마나 달라지는지를 알아보기 위해 민감도 분석

을 실시하였다 표 이를 위해 추정한 수급탄성치와 수급탄성치의 표준편차를 이용

하여 추정치의 신뢰구간 값을 계산했다 계산 결과 공급탄성치의 신뢰구간은 

과 이며 수요탄성치는 와 로 추정됐다 수요탄성치는 상대적인 – –

의미로 볼 때 탄력적인 경우 와 비탄력적인 경우 의 범위에서 공급탄성치– –

는 비탄력적인 경우 과 탄력적인 경우 의 범위에서 민감도 분석을 실시하였다

주 계산 공식은 ± ×
을 따름

비교정태분석모형인 의 분석 결과는 탄성치의 영향을 받는다 따라서 이러한 탄성치의 

변화정도가 분석 결과에 어느 정도 영향을 미치는지를 보기 위해 민감도 분석이 필요하다 탄

성치의 측정은 계량 경제 모형의 선정과 관련하여 연구들마다 다소 차이가 날 수 있다 따라서

본 연구에서는 앞에서 추정된 탄성치들의 신뢰구간을 활용하여 원래 추정된 탄성치의 대안값

들로 가정하고 그 결과 분석 결과가 어떻게 달라지는지를 보여주고자 하였다



년 수정 송아지 생산안정제의 경제효과 분석

내생변수 변화율

보조금이 만 원 지급되었을 경우를 기준으로 내생변수의 변화는 다음과 같이 나타

났다 표 먼저 수요탄성치가 비탄력적이고 공급탄성치가 탄력적인 경우 수요탄성

치 공급탄성치 안정제 가입농가의 송아지 생산두수는 증가하고 

안정제 비가입농가의 송아지 생산두수는 감소한다 전체 송아지 공급량은 

증가하여 송아지 산지가격은 하락한다 수급탄성치가 모두 비탄력적인 

경우 수요탄성치 공급탄성치 안정제 가입농가의 송아지 생산두수는 

증가하고 안정제 비가입농가의 송아지 생산두수는 감소한다 전체 송아지 

공급량은 증가하여 송아지 산지가격은 하락한다 수급탄성치가 모두 탄

력적인 경우 수요탄성치 공급탄성치 안정제 가입농가의 송아지 생산

두수는 증가하고 안정제 비가입농가의 송아지 생산두수는 감소한다 전

체 송아지 공급량은 증가하여 송아지 산지가격은 하락한다 끝으로 수요

탄성치가 탄력적이고 공급탄성치가 비탄력적인 경우 수요탄성치 공급탄성치

안정제 가입농가의 송아지 생산두수는 증가하고 안정제 비가입농가의 송

아지 생산두수는 감소한다 전체 송아지 공급량은 증가하여 송아지 산지

가격은 하락한다

사회후생 변화율

보조금이 만 원 지급되었을 경우 내생변수 변화를 바탕으로 사회후생 변화를 도출

해 보았다 표 먼저 수요탄성치가 비탄력적이고 공급탄성치가 탄력적인 경우 수

요탄성치 공급탄성치 에 안정제 가입농가의 후생은 보조금 수혜에 따라 

억 원 증가하고 안정제 비가입농가의 후생은 송아지 가격하락으로 억 원 감소하

였다 소비자 송아지 수요자 밑소 구입자 비육농가 후생은 송아지 공급증가에 따른 송

아지 산지가격 하락으로 억 원 증가하는 것으로 나타났고 정부지출은 억 원으

로 추정되었다 수급탄성치가 모두 비탄력적인 경우 수요탄성치 공급탄성치

에 안정제 가입농가의 후생은 억 원 증가하고 안정제 비가입농가의 후생은 

억 원 감소하였다 소비자 후생은 억 원 증가하는 것으로 나타났고 정부지출은 

억 원으로 추정되었다 수급탄성치가 모두 탄력적인 경우 수요탄성치 공

급탄성치 에 안정제 가입농가의 후생은 억 원 증가하고 안정제 비가입농가

의 후생은 억 원 감소하였다 소비자 후생은 억 원 증가하는 것으로 나타났고 
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정부지출은 억 원으로 추정되었다 마지막으로 수요탄성치가 탄력적이고 공급탄

성치가 비탄력적인 경우 수요탄성치 공급탄성치 에 안정제 가입농가의 

후생은 억 원 증가하고 안정제 비가입농가의 후생은 억 원 감소하였다 소비자 

후생은 억 원 증가하는 것으로 나타났고 정부지출은 억 원으로 추정되었다
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단위 억 원

결 론 

본 논문에서는 년 월 수정된 송아지생산안정제도가 한우산업에 미치는 영향을 

분석하고자 하였다 송아지생산안정제도는 년 총 차례 발동되었다

가장 마지막으로 발동했던 년에 제도의 문제점이 있다고 판단되어 가임 암소두수

에 따라 보전금을 차등지급하는 기준을 추가하여 년 월에 송아지생산안정제가 

개편되었다 이후 송아지 가격이 안정 기준가격 이하로 하락하였음에도 불구하고 가임 

암소두수 기준 가임 암소두수가 많음 에 걸려 현재까지 제도가 발동되지 않고 있다

년 월에 수정된 송아지생산안정제도는 산지 송아지 가격이 안정 기준가격 이하

로 하락했음에도 불구하고 제도가 발동되지 않아 그 실효성에 많은 의구심이 제기되고 

있다 이에 제도 개선과 관련하여 많은 논의들이 진행되고 있다 새롭게 제도를 개선하

기 전에 그 제도의 효과에 대한 과학적인 분석이 먼저 선행될 필요가 있다

본 논문에서는 현재 송아지생산안정제도의 실효성과 관련하여 다양한 논의가 이루
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어지는 것에 착안하여 만약 과거 발동조건에 가임 암소두수의 제약조건이 걸리지 않았

다면 시장은 어떠한 영향을 받았을지에 초점을 맞추어서 분석한 것이다 시장에서 실

제 관찰된 년 값은 제도가 발동되지 않은 상태에서 형성되었다 따라서 만약 제도

가 발동되어 안정제 가입농가에 보조금이 지급되었다면 가상의 균형점을 모형을 

이용하여 추정할 수 있고 그에 따른 사회후생 변화 추정이 가능하다 분석 결과를 보

면 안정제 가입농가에게 보전금 만 원이 지급되었을 경우 안정제 가입농가의 송아지 

생산두수는 증가하고 안정제 비가입농가의 송아지 생산두수는 감소하여

전체 송아지 생산두수는 증가하고 산지 송아지가격은 하락하는 것으로 계

측되었다 즉 년에 송아지생산안정제가 수정되지 않고 보조금이 지급되었다면 송

아지 시장은 송아지 생산두수의 증가 로 송아지 산지가격이 하락 하였을 

것으로 예측할 수 있다 그리고 이러한 분석 결과를 바탕으로 볼 때 송아지 시장의 불

황이 더욱 지속되었을 것이라고 추측할 수 있다 년에 제도가 수정되지 않고 보조

금이 지급되었다면 안정제에 가입한 농가의 생산자 후생은 억 원 증가 안정제에 

가입하지 않은 농가의 생산자 후생은 억 원 감소 공급량 증가에 따른 송아지가격 

하락으로 소비자 송아지 수요자 밑소 구입자 비육농가 후생은 억 원 증가 정부지

출은 약 억 원 발생할 것으로 추정되었다 보조금이 지급되었다면 사회 전체적으

로 볼 때 약 억 원의 후생순손실 이 발생하였을 것이다 이러한 사회

후생 손실에도 불구하고 보조금 지급은 송아지 공급자와 수요자에게 각각 억 원과 

억 원의 후생증가를 야기하였을 것으로 추정되었다 물론 그 과정에서 안정제 가입

농가에게는 양 억 원 후생증가 의 후생효과를 안정제 비가입농가에게는 음

억 원 후생 감소 의 후생효과를 야기하였을 것이다

모형이 가지고 있는 한계점 중의 하나가 모수값 특히 탄성치 값이 달라짐에 

따라서 그 결과가 달라진다는 점이다 따라서 이러한 단점을 보완하기 위하여 수급탄

성치의 변화에 따라 결과가 어떻게 달라지는지를 민감도 분석을 통하여 알아보았다

민감도 분석 결과를 보면 안정제 가입농가의 후생증가분은 억 원 억 원이고 

안정제 비가입농가의 후생감소분은 억 원 억 원이며 소비자 후생증가분은 억 

원 억 원으로 나타났다 공급탄성치가 작고 수요탄성치가 커질수록 즉 송아지 공

급자인 번식농가들이 가격에 크게 반응하지 않고 상대적으로 송아지 수요자인 비육농

가들이 가격에 크게 반응할수록 안정제에 가입한 농가들의 후생증가분은 커지고 안정

제에 비가입한 농가들의 후생감소분은 작아지는 것으로 나타났다 반면 수요탄성치가 

비탄력적일수록 즉 송아지 수요자인 비육농가들이 가격에 민감하게 반응하지 않을수

록 소비자 송아지 수요자 밑소 구입자 비육농가 후생 증가분은 더욱 커지는 것으로 
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나타났다 즉 번식농가들이 안정제에 가입하고 시장의 송아지 가격에 보다 민감하게 

반응하지 않는다면 안정제의 시행으로 인해 더 큰 이득을 보는 것으로 나타났다 마찬

가지로 송아지 수요자인 비육농가들도 송아지 가격에 민감하게 반응하지 않을수록 안

정제 시행의 혜택을 보다 많이 받는 것으로 나타났다

결론적으로 년 수정된 송아지생산안정제도를 평가해보자 첫째 앞의 분석 결과

를 토대로 볼 때 제도가 발동되었다면 송아지 안정제에 가입한 농가와 송아지 수요자

들에게 양의 후생효과를 주었을 것이다 그러나 현실적으로 제도가 수정되어 제도가 

발동되지 않고 보조금이 지급되지 않았다 그 결과 안정제에 가입한 농가와 송아지 수

요자들에게는 음의 후생효과를 야기하게 되었고 많은 한우 사육 농가들이 수정된 제

도에 대해 불만을 갖게 되었다 그렇다면 수정된 제도는 이러한 비판의 대상이 되어야

만 하는가 두 번째로 한우 산업의 큰 사이클 측면에서 수정제도를 평가해 보자 시장 

전체로 보면 제도가 수정되어 보조금이 지급되지 않게 되었다 즉 송아지 공급량이 추

가로 더 이상 늘지 않아 송아지 산지가격이 회복될 수 있는 여건을 조성하게 되었다

그 결과 과다 사육에 따른 한우산업의 불황 기간이 다소 줄어들 수 있게 되었고 보조

금 미지급에 따라 경영상황이 좋지 않은 번식농가가 한우 사육을 포기함으로써 구조조

정이 보다 빨리 이루어지게 되는 결과를 야기하였다 즉 단기적으로 보면 수정제도로 

인한 보조금의 미지급이 안정제 가입농가와 송아지 수요자들에게 음의 영향을 끼친 것

은 맞다 그렇지만 중장기적으로 볼 때 한우사육의 구조조정 촉진으로 인해 한우 사육

을 계속하는 농가들에게는 과다 사육에서 오는 불황의 조기 탈출에 따라 농가 경영여

건 개선의 기회를 주게 된 것이다 끝으로 제도의 수정에 따른 보조금의 미지급은 정

부 예산 지출을 줄이고 후생순손실 을 발생시키지 않게 되었다는 측면

에서 평가할 만하다

그렇다면 앞으로 송아지생산안정제도는 어떠한 방향으로 나아가야 할 것인가

년 제도 수정 당시는 한우 사육두수가 만 두에 육박할 정도로 사육두수가 과다한 

시기였다 제도 수정이 된 지 약 년의 시간이 흐른 년 상반기 상황을 보면 한우 

사육두수가 약 만 두 수준까지 감소하였다 사육두수의 약 가 감소한 것이다

송아지생산안정제의 소기 목적은 소규모 사육농가의 번식기반 유지이다 따라서 제도

를 발동시킬지 말지는 전적으로 소규모 사육농가들의 번식기반을 유지하기 위해 사육

두수가 어느 정도인 시점에서 제도를 발동시킬지를 결정하는 문제로 귀착된다 이 문

제에 대한 답을 얻기는 쉽지 않다 송아지 공급자 안정제 가입농가와 비가입농가 송

아지 수요자 그리고 정부 입장이 서로 상이할 수 있기 때문이다 다만 한우산업의 구

조조정과 사육기반 유지는 서로 상충될 수 있는 목표가 될 수 있다 따라서 송아지생산
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안정제라는 한 가지 제도로 두 가지 목표를 달성하기보다는 기타 관련 정책들 예를 들

면 암소도태장려금 다산장려금 등 과의 유기적 연계를 통해 한우 산업 발전을 위한 

정책적 융합이 필요할 것이라 판단된다

끝으로 이 연구가 가지는 한계에 대해 언급하고자 한다 첫째 이 연구에서 개발된 

모형은 송아지안정제가 발동한 상황을 분석하기 위해 개발된 모형이다 그런데 안정제

의 발동여부는 사전에 알 수 없기 때문에 이 부분에 대해서는 기대이론

을 이용한 분석이 가능하다 본 연구에서는 이를 적용하지 않았지만 추후 연구

에서 이 부분까지 감안한다면 더욱 좋은 연구결과가 나올 수 있을 것으로 기대한다

둘째 이 연구는 송아지 시장에 국한하여 분석을 진행하였다 송아지뿐만 아니라 쇠고

기 시장 전체를 포괄하는 모형 개발이 뒤따른다면 더욱 현실적인 시사점을 도출할 수 

있을 것이라 생각된다 셋째 모형의 확장 과정에서 일부 유통단계상 불완전 경쟁의 가

능성도 있을 것이나 본문의 모형은 이를 포함하지 않고 있어 연구의 한계로 남아 있다

마지막으로 비교정태분석모형이기 때문에 동태적인 분석을 하는 데에는 한계가 있다

따라서 단기 중기 장기 등을 아우르는 동태 시뮬레이션 모형개발이 뒤따른다면 한우 

산업 발전을 위한 보다 풍부한 정책적 시사점을 제공할 수 있을 것으로 기대한다
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부록 모형 유도

식 를 각각 전미분하고 변화율의 형태로 정리하면 아래와 같은 식들을 도출할 

수 있다 번째 타입 농가와 번째 타입 농가의 가격에 대한 공급탄성치는 동일하다고 

가정하였다
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