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일본의 양돈산업과 에코피드 정책*

유  지  은 
(일본 국립 국제정책연구대학원 석사)

1. 들어가면서 1) 

  일본의 양돈경영은 최근 돼지 지육1)가격 변동과 배합사료 가격의 고공행진으로 그 

수익성이 불안정한 상황이다. 현재 양돈경영체(経営体)가 사용하는 배합사료의 대부

분은 수입원료에 의존하고 있으며, 해외 곡물시장의 움직임에 큰 영향을 받고 있는 것

이 그 원인이라 할 수 있다. 또한 2013년 일본 정부가 환태평양경제동반자협정(Trans 

Pacific Partnership, TPP)에 적극 참여의사를 밝히면서 국내시장에서 저렴한 미국산 돼지

고기와의 경쟁을 우려하는 양돈업 종사자들의 목소리가 더욱 커지고 있다. 이런 어려

움을 타개하고자, 사료 자급률을 높이고 사료비의 절감을 도모함과 동시에 순환형 사

회실현에 기여하는 방법으로서 최근 에코피드(Eco-feed)2)가 주목 받고 있다.

  본고에서는 일본의 양돈산업 동향에 대해 알아보고, 생산비 절감과 상품차별화를 

통해 돼지고기의 경쟁력 확보를 위한 에코피드 정책을 소개하고자 한다. 

 * (jieunyou8@gmail.com). 일본 농림수산성(www.maff.go.jp)과 일본 농축산업진흥기구(www.alic.go.jp)의 발표된 내용과 통계 
자료를 참조하여 작성함.

 1) 도축장에서 가축을 실신시켜 즉시 방혈하고 도체는 박피하여 신장을 제외한 내장을 적출하고 두부, 사지단, 꼬리 부분을 제거
한 시점의 도체를 의미함.

 2) 에코피드(Eco-feed)란 "친환경"(ecological) 또는 "절약"(economical)등을 의미하는 "에코"(eco)와 "사료"를 의미하는 "피드
"(feed) 은 합친 조어로, 농식품 부산 재료, 잔반 등을 이용하여 제조된 가축용 사료를 말함.
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  먼저 일본의 양돈산업 동향에서는 정부가 본격적으로 사료자급률을 높이기 위해 농

가 지원을 시작한 2009년부터 2015년 8월까지 파악된 일본산 돼지고기의 생산 및 소

비, 수출입 현황을 간략히 살펴보고, 가격 변동을 살펴봄으로써 일본 국내 돼지고기 

소비시장과 행태의 변화를 다룬다.

  이러한 변화에 맞춰 실시한 에코피드 정책의 주요내용과 경영 형태에 따른 특징을 

살펴보고, 동 정책을 도입함으로써 생산비 절감, 육질 향상, 식량자원 순환 등에 미치

는 영향과 정책적 시사점을 도출할 것이다.

  또한 본고에서는 일본 양돈산업의 현재와 미래를 살펴봄으로써 국내 양돈농가와 정

책 관계자들에게 일본 돼지고기산업에 대한 정보를 제공하고 일본의 사례와 비슷한 

맥락을 공유하고 있는 우리나라의 축산 농가를 지원할 수 있는 정책 수립에 도움이 

될 수 있는 기회를 마련하고자 한다.

2. 일본의 양돈산업 동향

2.1. 생산과 소비현황

  2009년(평성3) 21년) 일본의 돼지고기 생산량은 돼지 사육두(頭)수 증가와 위생대책

의 효과로 가축전염병의 발병률이 줄어들면서 전년대비 4.6% 증가했다. 2010년에는 

미야자키 현의 구제역 발생과 기록적 무더위의 영향으로 출하 두수가 줄어들어 전년

대비 3.0% 감소한 것으로 나타났다. 2011년 상반기에는 이전 해의 무더위로 수태율4)

이 저하되어 출하 두수가 줄어든 반면, 8월 이후에는 출하 두수가 증가하여 전년 수준 

정도로 회복됐다. 그 이후 2012년과 2013년에는 계속 출하 두수가 증가해 전년대비 각

각 1.4% 및 1.2% 증가했다. 하지만 2014년은 이전 해의 폭염 여파, 일본 내 PED5)발생 

등의 영향으로 출하 두수가 줄어들어 전년대비 4.6%감소했다. 2015년 4월에서 8월은 

현재까지 파악된 자료에 따르면 전년 동기대비 1.4% 감소를 보였다.

  한편, 소비량(추정 출회(出廻)량)을 살펴보면 2009년은 국산 돼지고기의 가격이 떨어

져 수요가 증가했지만 수입 돼지고기에 대한 수요는 크게 줄어들어 전년대비 2.2%감

소했다. 2010년과 2011년에는 수입산 돼지고기에 대한 수요증가 등으로 전년대비 각

 3) 일본의 현재 천황이 1989년 즉위한 후 사용하고 있는 연호임.
 4) 교배 혹은 수정의 연 횟수에 대한 수태 두수의 비율임.
 5) 돼지유행성설사병 [porcine epidemic diarrhea, 豚流行性泄瀉]. 돼지 coronavirus에 의한 자돈의 급성 유행성설사병, 포유자

돈의 경우 거의 100%의 치사율을 나타내며, 구토, 유행성설사, 탈수 등을 나타냄.
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표 1  돼지고기 수급 추이
(부분육 기준, 단위: 천 톤, %)

연도
구분

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

소비량
1,635 1,641 1,672 1,635 1,660 1,688 1,674 1,673 1,673 692

(▲4.7) (0.3) (1.9) (▲2.2) (1.6) (1.7) (▲0.8) (▲0.1) (0.0) (2.5)

생산량
874 873 882 923 895 894 907 917 875 350

(0.5) (▲0.2) (1.1) (4.6) (▲3.0) (▲0.1) (1.4) (1.2) (▲4.6) (▲1.4)

수입량
737 755 815 692 768 803 760 744 816 343

(▲16.2) (2.4) (8.0) (▲15.1) (11.0) (4.5) (▲5.4) (▲2.0) (9.7) (▲7.2)

수출량
0.441 1.012 1.889 2.112 0.519 0.663 0.854 1.378 1.454 0.492

(731.5) (129.5) (86.6) (11.8) (▲75.4) (27.6) (28.9) (61.3) (5.5) (▲5.3)

기말재고 185 171 194 172 174 183 175 162 179 179

주 1: 괄호 안은 전년대비 증감률임. 
주 2: 소비량은 생산량, 수입량, 수출 물량 및 기말 재고보다 추계한 추정 출회량임.
주 3: 기말 재고의 경우 각 연도는 연도 말 재고량, 2015년은 8월 말의 재고량임.
자료: 일본 농림수산성 ‘축산물 유통 통계‘(2015), 재무성 ‘일본무역통계’(2015), 농축산업진흥기구 ‘정육 등 보관 상황 조

사’(2015).

그림 1  일본 연도별 돼지고기 소비량, 생산량과 기말재고량 그래프(2006-2014)
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  주: 부분육 기준, 단위는 천 톤임.
자료: 일본 농림수산성‘축산물 유통 통계‘(2015), 재무성 ‘일본무역통계’(2015), 농축산업진흥기구‘정육 등 보관 상황 조사 

’(2015).

각 1.6%와 1.7% 증가했다. 2012년에는 가계소비 감소와 수입물량 감소를 배경으로 전

년대비 0.8% 감소했다. 2013년에는 현지 가격상승과 엔화약세 등에 의한 수입물량 감
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표 2  돼지고기 수입량
(부분육 기준, 단위: 천 톤, %)

구분

연도

수        입        량

일본 내 국가별 수입량

합 계 국내 냉장육 국내 냉동육 덴마크 미국 캐나다

수량 전년대비 수량 전년대비 수량 전년대비 수량 전년대비 수량 전년대비 수량 전년대비

2006 737 83.8 224 103.6 513 77.4 167 73.4 261 89.5 155 82.3

2007 755 102.4 239 106.4 516 100.6 152 91.0 278 106.5 165 106.6

2008 815 108.0 273 114.5 542 105.0 153 100.9 342 123.0 178 107.5

2009 692 84.9 224 82.1 468 86.3 128 83.7 275 80.5 174 98.0

2010 768 111.0 236 105.2 532 113.8 133 103.8 309 112.3 176 100.9

2011 803 104.5 258 109.3 545 102.4 131 98.8 330 106.6 174 99.2

2012 760 94.6 262 101.5 498 91.4 115 87.7 300 91.0 165 94.9

2013 744 98.0 306 116.8 438 88.0 117 101.7 275 91.7 142 85.9

2014 816 109.7 292 95.5 524 119.5 127 108.7 268 97.4 151 106.0

2015(4-8) 343 92.8 136 110.4 208 84.1 48 76.9 117 95.0 69 114.7

자료: 재무성 ‘일본무역통계’(2015).

소로 전년대비 0.1% 감소했다. 2014년에는 생산량은 줄었지만 수입량이 증가하면서 

전년과 동일한 수준에 머물렀고, 2015년(4-8월)에는 전년 동기대비 2.5% 증가한 것으

로 나타났다.

  <표 1>과 <그림 1>을 참고하면, 일본의 돼지고기 소비량과 생산량은 큰 변동 없이 

일정한 수준을 유지하고 있음을 알 수 있다. 

  또한 증감률을 살펴보면, 소비가 다소 증가했던 해를 기점으로 그 다음 해에는 생산

이 증가하는 경향을 보였고 다시 소비가 증가하는 행태로 차례로 증가하는 경향을 보였

다. 따라서 일본 돼지고기 시장은 안정적인 수요와 공급이 확보되어 있는 상태로 기말

재고량의 경우 소비와 생산의 변동에 의한 것이 아닌, 수입과 수출의 큰 변동 폭으로 인

해 연도별 차이가 발생한다고 볼 수 있다.

2.2. 수출입 현황

  일본의 돼지고기 수입량은 연도별로 약간씩의 증감은 있지만 미국·캐나다·덴마크로

부터의 수입을 중심으로 최근에는 75~80만 톤의 수준이 유지되고 있다. 2009년에는 

수입재고의 처리와 국내 생산량의 증가, 수입산 돼지고기의 수요가 감소한 것 등을 이

유로 전년대비 15.1% 감소했다. 2010년에는 분기 초의 수입품 재고량이 낮은 수준이
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었고 국내 생산량이 감소했기 때문에 전년대비 11.0% 증가를 보였다. 2011년은 돼지

고기 가공품 수요증가 등으로 전년대비 4.5% 증가했다. 2012년은 미국의 멕시코 수출 

및 캐나다의 대 러시아 수출 급증, 국내 생산량 증가 등의 요인으로 전년대비 5.4% 감

소했다. 2013년은 수출국 수출가격 상승과 엔화 약세 등으로 전년대비 2.0% 감소했으

며, 2014년에는 국내 생산량이 감소하고 상반기 수입량이 증가하여 전년대비 9.7% 증

가했다. 2015년(4-8월)은 전년 동기대비 7.2% 감소한 것으로 나타났다.

  수출량을 살펴보면 2009년은 대만과 베트남 수출용 고기부스러기의 수출기반이 계

속 견고했던 덕분에 전년대비 11.8% 증가했다. 2010년은 4월 20일, 미야자키 현에서 

발생한 구제역6)으로 베트남 등의 국가에 수출이 정지된 것의 영향으로 대폭 감소 (전

년대비 75.4%감소)되었다. 

  2011년은 마카오에 수출을 재개하면서 전년대비 27.6% 증가했다. 2012년은 홍콩과 

캄보디아 수출이 증가하면서 전년대비 28.9%증가했고 2013년은 마카오 수출이 대폭 

증가하면서 전년대비 61.3%나 증가했다. 2014년은 홍콩 수출이 증가하면서 전년대비 

5.5%증가했다. 2015년(4-8월)은 전년 동기대비 5.3%감소했다.

표 3  돼지고기 수출 물량 및 수출 가격

(부분육 기준, 단위: 톤, %, 백만 엔)

구분
연도

수  출  량 수  출  금  액

합 계 전년대비 합 계 전년대비

2006 441 831.5 102 177.0

2007 1,012 229.5 215 211.8

2008 1,889 186.6 375 174.4

2009 2,112 111.8 400 106.6

2010 519 24.6 259 64.8

2011 663 127.6 258 99.7

2012 854 128.9 312 120.7

2013 1,378 161.3 482 154.5

2014 1,454 105.5 717 149.0

2015 (4-8) 492 94.7 266 96.1

자료: 재무성‘일본무역통계’(2015).

 6) 2000년과 2010년 연이어 구제역이 발생한 미야자키 현은 피해 복구 및 구제역 종식을 위해 사상 처음으로 일본 정부의 허가
를 받아 2011년 10월15~25일까지 구제역 부흥복권을 발매하기도 했다. 2015년에는 마지막으로 구제역이 발생한 연도인 2010
년을 기준으로 구제역 종식 5주년을 맞이함.
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  앞서 살펴본 바에 따르면, 일본 돼지고기 산업의 국내 소비와 생산은 균형을 이룬 

채 다소 안정적인 모습을 보인 반면 <그림 2>의 그래프에서 알 수 있듯이 수출량은 

큰 변동 폭을 보이고 있다. 이는 구제역 발생 등으로 인한 수출 금지의 영향이나, 이후 

홍콩, 마카오 등의 해외시장과의 거래재개에 따른 성과임을 알 수 있다.

그림 2  일본 연도별 돼지고기 수출입량과 기말재고량 그래프(2006-2014)
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  주: 부분육 기준, 단위는 천 톤임.
자료: 일본 농림수산성‘축산물 유통통계‘(2015), 재무성‘일본무역통계’(2015), 농축산업진흥기구‘정육등 보관상황조사’(2015).

2.3. 수출입 정책

  일본의 돼지고기 수출입 정책을 이해하기 위해서는 우선 차액관세제도와 긴급조치 

제도에 대한 이해가 필요하다. 차액관세제도란 일정한 가격의 유지를 요하는 특정물

품의 수급조절에 있어 중대한 차질이 발생하여 그 물품을 수입할 때에는 법령이 정하

는 기준가격7)에서 그 물품의 과세가격을 공제한 금액 이하의 금액을 관세로서 부과하

는 제도이다. 따라서 수입물품이 일정한 기준가격보다 싸게 수입될 때에는 기준가격

과 과세가격과의 차액은 관세로 부과 · 징수되지만, 수입물품이 기준가격을 초과하여 

수입될 때에는 무관세가 된다.

  수입 돼지고기의 경우를 살펴보자면 가격이 낮을 경우에는 기준 수입가격에 미치지 

 7) 차액관세제도의 기준 수입가격은 국내 생산자와 수요자와의 균형을 고려하여 조정함. 
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않는 부분을 관세로 징수하여 저렴한 수입 돼지고기로 인한 일본 국내 양돈농가의 피

해를 최소화 할 수 있다. 반대로 수입 돼지고기의 가격이 높을 경우에는 저율의 관세

를 적용함으로 관세부담을 경감하여 소비자에게 이익을 줄 수 있다. 

  <표 4>를 참조하여 2000년도부터 현재까지 적용되고 있는 기준으로 살펴보자면, 

지육의 상태로 수입하는 경우에 수입가격이 1kg 당 409.9엔에 못 미치는 경우에는 그 

차액이 관세로 과세된다. 반대로 수입가격이 409.9엔을 초과한 경우에는 종가세(수입

가격의 4.3%)가 과세된다. 

표 4  돼지고기의 기준 수입가격 및 종가세율
(단위: 엔 / kg, %)

연도 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000~2015

기준수입가격
470.7

(626.67)
460.01

(613.34)
450.02

(600.03)
440.06

(586.76)
429.71

(572.95)
419.79

(559.73)
409.90

(546.53)

종가세율8) 5.0 4.9 4.8 4.7 4.5 4.4 4.3

자료: 농림수산성 ‘식육‧계란을 둘러싼 정세’(2015).

  기준 수입가격은 우루과이라운드 관계국가와 협의 결과 합의수준 이상의 기준 수입

가격을 자발적으로 낮추어 1999년 이후 510.03엔/kg(합의 수준)에서 409.90엔/kg으로 조

정하였다. 우루과이라운드 농업협상에서 차액 관세제도의 기능은 유지했지만 기준 수

입가격 등에 대해서 양허9)수준의 인하를 합의했다.

  한편 그 대상 조치로서, 돼지고기 등에 대하여 각 분기 말까지의 누계 수입량이 발

동기준 수량(이전 3개년 동 분기 평균수입량의 119%)을 초과한 경우 기준 수입가격

을 양허수준으로 되돌리는 긴급조치제도를 도입했다. 이 긴급조치는 일반적인 세이

프 가드로 4분기 누계 수입량이 일정수준(과거 3년간 평균 수입량의 119%)을 초과할 

경우에 자주적으로 현행 관세율이 WTO 협정상 인정하는 수준까지 자동 조정되는 

시스템이다. 

  일본 경제신문에 따르면 현재 일본은 미국과 TPP 협상에 있어 돼지고기 수입 관세

를 현재의 ㎏당 482엔을 10년 내에 50엔으로 낮추기로 합의한 데 이어 세이프가드를 

발동할 수 있는 기준에 대해 협상을 벌이고 있다.

 8) 과세단위를 과세 객체인 금액에 두고 세율을 백분율로 표시한(종가세율) 조세체계임.
 9) 양허 WTO 체제 내에서 다른 회원국에 대한 약속임.
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그림 3  긴급조치발동의 예

제1사분기 제2사분기 제3사분기 제4사분기 제1사분기

4~6월 7~9월 10~12월 1~3월 4~6월

이전 3년 대비
119% 이상

기준 수입가격
(409.9엔/kg → 510.03엔/kg(지육)

이전 3년 대비
119% 이상

기준 수입가격
(409.9엔/kg → 510.03엔/kg(지육)

이전 3년 대비
119% 이상

기준 수입가격
(409.9엔/kg → 

510.03엔/kg(지육)

이전 3년 대비
119% 이상

기준 수입가격
(409.9엔/kg → 

510.03엔/kg(지육)

  주: 실제 수입과 수입 통계 발표까지 시차(약 1개월)가 존재하므로 분기 당초부터 발동이 되지 않는 경우도 있음.
자료: 농림수산성‘식육‧계란을 둘러싼 정세’(2015).

2.4. 가격현황

  도매가격은 도축두수가 증가하는 가을에는 감소하고, 연말 성수기 즈음에는 상승하

는 경향이 있다. 2009년부터 살펴보면, 도매가격이 전년대비 13.1%나 떨어졌다. 국내 

생산 증가와 국산 재고수준이 높았던 점 등에서 7월 하순 이후 급속히 낮아졌기 때문

에 돼지고기 도매가격의 회복을 목적으로 2009년 10월부터 2010년 3월 말까지 비축한 

바 있다. 

  2010년에는 미야자키 현의 구제역 발생이나 기록적 무더위의 영향으로 출하 두수가 

줄어든 것 등의 요인으로 도매가격이 전년대비 10.0% 상승했다. 2011년은 8월 이후 출

하 두수가 증가하면서 전년대비 4.0% 하락했다. 

  2012년은 소비가 감소하는 한편, 출하 두수가 증가하면서 전년대비 3.3% 하락했다. 

2013년은 엔화 약세와 수출국 수출가격 상승 등에 따른 수입물량이 줄고 국산으로 대

체수요가 증가하면서 전년대비 13.4% 상승했다. 2014년은 이전 해의 폭염 등의 영향

으로 출하 두수가 줄어든 것의 영향으로 전년대비 18.8% 상승했다. 2015년(4-9월)은 전

년 동기대비 1.8% 하락한 수준이다.
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그림 4  돼지고기 도매가격 추이(도쿄·오사카 가중 평균)

   엔/kg 

700

650

600

550

500

450

400

350

300

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

주 1: 가격은 도쿄 및 오사카 중앙 도매 시장에서의 "극상·상"규격의 가중 평균치(농림수산성 기준가격)임.
주 2: ()안은 전년대비 등락률임.
주 3: 27년 9월분은 속보치임.
자료: 농림수산성‘축산물 유통 통계’(2015).

2.5. 사양(飼養) 동향

  사양(飼養)호수는 소규모 사육자 층을 중심으로 감소추세를 보이고 있으며 2014년

에는 전년대비 5.4% 감소했다. 전체 사육두수를 살펴보면, 2006년에는 가격변동이 없

었지만 2007년에는 전년대비 1.4% 늘었다. 

  2008년에는 거의 보합세를 보인 반면, 2009년에는 위생대책10)의 영향으로 전년대비 

1.6% 증가했다. 

  2011년에는 2010년 구제역 발생과 폭염의 여파로 2009년 대비 1.3%감소했다. 2년 후

인 2013년에는 약간 감소하여 전년대비 0.3%, 2014년은 전년대비 0.5%, 2014년은 전년

대비 1.5% 정도 감소한 것으로 나타났다. 1호당의 사육두수는 꾸준히 증가하여, 2014

년에는 1,810두로, 전년대비 4.1%증가를 보였다. 따라서 사양 1호당의 사육두수가 증

가한 이유로는 소규모 사육자 층이 크게 감소하여 대규모 사육농장화가 이루어지고 

있기 때문이라 할 수 있다.

10) 식품으로 인한 위생상의 위해를 방지하기 위한 위생활동으로 가축의 전염병이나 자연재해 이후 주로 각 현 단위로 발동함. 
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3. 일본의 에코피드 정책

3.1. 추진 배경 및 내용

3.1.1. 일본의 양돈 비용문제와 사료 자급률

  일본의 농림수산성은 농축산물의 생산비를 네 가지로 세분화하여 제시하고 있다. 

우선  가족노동 비용 등을 포함한 노동 비용과 사료비 등의 제품 비용의 합을 총 생산

비라고 한다. 이 총 생산비에서 부산물 가격을 공제한 잔여분을 부산물 가격이 차감된 

총 생산비라 하고, 거기에 이자 비용과 지대를 더한 것이 지급이자 · 지대 산입생산비

이다. 또한 부산물 가격이 차감된 총 생산비에 자기자본이자와 자작하는 땅의 지대를 

더한 것을 자본이자 · 지대 전액 산입생산비 (이하 전 산입생산비)라 하여 지급이자 · 

지대 산입생산비와 구별하고 있다. 그리고 생산비라 함은 보통 이 전 산입생산비를 가

리킨다. 

  2014년(평성 26년)의 돼지 1두당 전 산입 생산비를 살펴보면 3만 4,728엔으로 전년보

다 2.2% 증가했으며, 생체 100kg당 전 산입생산비는 3만 455엔으로 전년보다 2.1% 증

가한 것으로 나타났다. 돼지 1두당 전 산입생산비가 증가한 것은 우리나라와 마찬가지

로 주로 배합사료의 가격 상승 등에 기인한 것이었다. 더불어 <그림 5>에서 알 수 있

듯이 증가하는 주요 생산비용의 3분의 2 이상은 사료비인 것으로 나타났다.

그림 5  돼지 1두 당 주요 생산비용의 구성 비율

  주: 사료비에는, 배합사료 가격안정제도 보전금을 포함하지 않음.
자료: 농림수산성‘농업경영통계조사’(2014).
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  최근 5년 간 양돈경영통계를 살펴보면, 2010년의 돼지 1두 당 전 산입생산비는 3만 

371엔으로 측정되고 있다. 일본의 양돈경영통계를 분석한 결과에 따르면, 사료비가 가

장 높은 1만 8,846엔으로 생산비 전체의 60% 이상을 차지한다. 또한 사료비용의 90% 

이상은 배합사료 구입비이며, 그 원재료의 50%를 차지하는 옥수수는 거의 대부분 수

입에 의존한다. 이 수입 옥수수의 가격은 2008년을 정점으로 여전히 높은 추세를 유지

하고 있어 배합사료를 구매해야 하는 축산 농가는 큰 생산비 압박을 느껴왔다. 그 결

과, 비싼 사료용 수입곡물로 만든 사료에 비해 출처와 성분이 분명한 식품 찌꺼기로 

만드는 에코피드의 가격경쟁력 또한 주목받게 된 것이다.

3.1.2. 식량 자원의 순환 및 상품 차별화

  일본 농림수산성 보고서에 따르면 식품업자로부터 배출되는 연간 잔반은 약 1,134

만 톤으로 조사됐다. 이 중 사료화되는 것은 238만 톤으로 전체의 21%에 머무는 실정

이다. 따라서 2020년까지 잔반의 절반 정도를 사료화 할 계획으로 제도와 체계를 갖추

기 위해 노력하고 있다. 이 뿐만 아니라, 2007년 식품재활용법 개정은 식품 폐기물의 재

활용에 대한 식품기업 측의 적극적인 협조를 이끌어냈다. 특히 식품관련 사업자, 농업 

생산자, 재활용 사업자가 공동으로 재활용하는 방법(재활용 루프)이 전개되도록 하여, 

축산관계자 이외에도 에코피드가 널리 인정되는 조건이 갖추어져 왔다고 할 수 있다.

  이러한 배경을 바탕으로 일본 정부는 에코피드 제도를 알리고 널리 확산하기 위해 

다양한 노력을 해왔다. 2009년에는 사료로서의 안전성, 영양성분 등에 대해 일정한 

기준을 정하여 그 인식을 높이는 것을 목적으로 한 ‘에코피드 인증제도’가 시행되었

다. 동 제도를 통해 정부가 인증하는 마크를 에코피드 사료 포장지에 새김으로써 양

돈농가의 에코피드 소비를 촉진하고자 하였다. 그 이후에도 2011년에는 에코피드 인

증을 활용한 축산물 가공품에 대한 인증제도인 ‘에코피드 활용 축산물 인증제도’ 등 

에코피드 생산과 소비를 동시에 장려하도록 체제를 정비해왔다. 이러한 노력을 바탕

으로 일본 정부는 식료·농업·농촌 기본 계획을 개정함으로써 사료자급을 국가의 중요 

과제로 인식하여 구체적으로 사료자급률을 2020년에 38%까지 높이겠다는 목표를 설

정하고, 에코피드 제도를 통해 목표를 달성하고자 노력하고 있다.

  에코피드 정책의 추진 배경이 되는 문제점은 비단 일본에만 국한되는 것이 아니다. 

비슷한 문제와 맥락을 공유하고 있는 우리나라 양돈농가와 양돈산업 정책 관계자들의 

이해를 돕기 위해 에코피드를 세분화하여 알아보고 그 효과와 주요 이슈들을 살펴보

도록 하겠다.
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3.2. 에코피드의 분류와 특징

3.2.1. 제조법에 따른 분류

  에코피드의 제조법 중 가장 전통적인 방법으로 사일리지를 꼽을 수 있다. 사일리지

는 사료작물(대부분 옥수수)을 사일로 등에서 발효시킨 것이 대표적이지만, 식품 찌꺼

기를 원료로 제조되는 것도 증가하고 있는 추세이다. 이 방법은 유산균 등을 이용해서 

젖산 등 유기산 성분비율을 늘리고, pH를 저하시켜 사료의 저장성을 향상시킬 수 있

다는 장점이 있다. 

그림 6  에코피드의 주요 재료인 국수, 빵, 과일 찌꺼기 등

자료: 일본 농축산업진흥기구‘축산 정보’(2012).

  두 번째로는 식품 찌꺼기를 고온 건조시켜 제조한 사료로 장기보존이 가능한 건조사

료이다. 건조사료의 경우 기존에 있는 설비를 개조할 필요는 없지만, 사료를 건조시키

기 위해 여분의 에너지가 필요하다는 점이 단점이라고 할 수 있다.

  마지막으로, 현재 가장 주목받고 있는 액상(Liquid)사료이다. 이는 식품 찌꺼기와 물

을 혼합하여 액상화한 것을 파이프라인을 통해 먹이는 방법이다. 이 방법은 수분이 많

은 식품 찌꺼기의 재활용이 가능하지만 저장성이 나쁘다는 단점이 있다. 그래서 저장

성을 향상시키는 것을 목적으로 발효 액상사료가 개발되었다. 발효 액상사료는 액상 

사료에 유산균을 증식시키고 pH를 4수준으로 저하시킨다. 이를 통해 대장균이나 원숭

이 모네라 균의 증식을 억제시켜 저장성의 향상을 도모할 수 있다. 발효 액상사료를 

먹인 가축은 첨가유산균에 따른 면역력 향상, 육질 향상 등의 효과도 기대할 수 있어 

더욱 그 귀추가 주목된다.

3.2.2. 사료의 원료조달방법에 따른 에코피드 분류

  에코피드는 원료의 구입처와 방법에 따라 크게 두 가지로 분류할 수 있다. 식품 제
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조공장이나 산업폐기물 처리업체에서 먹을 수 없는 음식 잔여물 등을 직접 구입하여 

농장에서 자가 배합하는 방법(직접 구매형)과 에코피드를 직접 제조하고 있는 사료회

사에서 제조 배합된 에코피드 사료를 구매하는 방법(사료 회사를 통한 구매형)이다.

(1) 직접구매형 경영

  직접구매형은 농장의 입지조건이 가장 중요하다. 여러 식품부산물을 생산하는 시설

에서 원료를 구매하는데, 원료의 저장공간이 부족하거나 거리가 너무 멀면 부패할 우

려가 있기 때문이다. 따라서 농장이 어디에 위치하느냐가 사료비와 농장관리비뿐만 

아니라 농장 존립에까지 큰 영향을 끼칠 수 있는 중요한 문제이다. 그렇기 때문에 직

접 원료를 구입하여 배합하는 농가들은 농장과 최대한 가까운 구매처를 지정하여 충

분한 양의 원료를 정기적·안정적으로 확보할 수 있도록 해야 한다.

그림 7  직접 구매형의 예

식품공장, 농가 등

경 영 체

식품제조부산물, 
규격 외 품 등을 수집

또는

사료 설계 후 건조, 발효 
등의 제조를 거쳐 만든 

자가 배합물 급이

사료 설계 후 액상 급이시스템을 
통해 자가 배합물 급이

자료: 일본 농축산업진흥기구‘축산정보’(2012).

  원료를 직접 구입하고 가공 · 제조하는 농가들은 최근 쌀겨나 유청 등과 같은 식품 

제조 부산물을 많이 이용하고 있는 추세이다. 이러한 부산물은 사료화하지 않으면 산

업 폐기물로 버려지기 때문에 저렴하게 이용할 수 있다는 큰 장점이 있다. 또한 가공

을 거쳐 소매단계까지 유통된 식품 찌꺼기는 이물질 혼입, 품질 저하, 영양의 불균형 

등의 문제가 있는 반면 제조단계의 찌꺼기는 성분을 확인하고 배합할 수 있어 더 안
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전하다.

  개별 사료원료를 살펴보면 일반 배합사료에 큰 비중을 차지하고 있는 옥수수의 대

체품으로 밀유래11) 제품을 이용하고 있는 것으로 나타났다. 밀 가공으로 생산되는 제

품뿐만 아니라 지역산 원료를 이용하는 사례도 늘고 있다. 

  일본의 농축산업진흥기구의 한 조사에 따르면 홋카이도의 치즈공장에서 제공되는 

유청12)과 아오모리 현의 사과주스를 제조하고 남은 사과 찌꺼기를 많이 이용하고 있

는 것으로 나타났다.

　홋카이도 양돈농가의 유청 활용은 이미 대표적인 에코피드 성공사례로 잘 알려져 

있다. 치즈생산의 원료인 우유의 90%가 유청이기 때문에 유청을 사료자원으로 재활용

하는 것은 중요한 과제이다. 또한 지역의 특색을 살려 상품의 부가가치를 높일 수 있

어 진정한 성공사례라 할 수 있다. ‘홋카이도 유청 돼지’의 판매결과를 살펴보면, 기존 

돼지고기의 도매가격에 지육 1㎏ 당 20~30엔의 프리미엄을 부가하여 판매하는데 성

공을 했다. 또한 생산비용측면에서 살펴보면 사료비용 하락으로 전체 비용이 평균적

으로 소요되는 비용 이하의 수준으로 감소되었다. 이에 양돈기간을 연장하여 고품질

의 육질을 향상시키거나, 시세가 좋은 계절에 출하하는 등의 효과를 누릴 수 있었다. 

  또 다른 사례로 일본의 사과로 유명한 아오모리 현에서는 주스용 사과 찌꺼기의 활

용이 지역적 과제로 대두되고 있다. 이에 사과 찌꺼기의 활용방법의 하나로 가축용 사

료가 주목 받고 있다. 사과즙을 활용한 사료로 키운 돼지고기는 정장 작용, 소변 질소

량의 저하 등의 측면에서의 개선이 가능할 것이라 전망되고 있다.

  이처럼 좋은 품질의 에코피드를 제조하여 더 좋은 효과를 보기 위해 대부분 농가들

은 액상사료시스템을 도입하고 있다. 에코피드를 액상화하여 먹임으로써 사료양의 감

소와 돼지의 소화율 향상 효과를 볼 수 있었으며, 출하기간 단축, 여름에 돼지의 증체

(增體)로 인해 자주 나타나던 불량 개선 등의 성과를 보였다.

  그러나 이러한 장점에도 불구하고, 음식물 찌꺼기의 종류에 따라 쉽게 부패할 수 있

다는 단점 또한 존재하므로 쉽게 부패하는 음식물 찌꺼기의 경우에는 부패하기 전에 

빨리 먹이거나, 반입 후 발효처리 등으로 부패를 막아 적절하고 정기적인 공급을 보장

할 수 있는 시스템의 정비가 무엇보다 중요하다.

11) 밀 가공 후 남은 잔여물임.
12) 우유를 치즈로 가공할 때 형성되는 부산물임.
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그림 8  농장 내 설치된 유청 저장 탱크

                 자료: 일본 농축산업진흥기구‘축산정보’.  

  사료회사가 판매하는 일반 배합사료는 돼지의 몸체를 키우고 좋은 육질을 얻기에 

적합한 재료설계가 전문가에 의해 이루어지고 있는 반면 원료를 직접 조달하고, 자가 

배합하는 경영체는 이 작업을 스스로 해야만 한다. 처음 에코피드를 활용하는 대부분

의 경영자는 어떤 영양소를 함유해야 하는지 고려하고 실험용 배합사료로 다양한 사

전연구를 하는 등 사료 설계에 고심하고 있다.

  이러한 고민과 노하우를 공유하기 위해 에코피드의 사용 비율이 90%에 달하는 일

본의 한 농가는 전문가와 함께 스터디 그룹을 출범하여 다른 양돈농가와 작업장과 협

력하여 시행착오를 거듭한 결과 동 문제를 극복하고자 하였다. 또는 새로운 사료배합 

설계를 시도할 때, 이미 그 배합을 활용하고 있는 경영체로부터 배합비율과 그 결과에 

대한 정보를 유상으로 얻어 초기 위험을 줄이도록 하였다.

  에코피드 활용으로 사료비용 절감 등의 효과가 있다고 하더라도, 발육 부진이나 육

질의 품질 악화의 결과를 낳는다면 본말이 전도된 것이다. 따라서 사료배합의 설계는 

에코피드를 도입 및 활용할 때 가장 중요한 과제라고 할 수 있다.

  또 다른 문제로는 현실적으로 이 시스템을 도입하기 위해 막대한 설비투자가 필요

하다는 것이다. 투자액은 대략 한 경영체 당 6,000만에서 1억 엔 정도이며, 도입하는 

기업이나 기종에 따라 차이가 있지만 모돈(母豚) 1 두당 약 6~7만 엔이 소요된다고 볼 

수 있다. 또한 도입 후 유지비용에 대해서도 고려해야 한다. 일반 사육업무를 수행하

는 직원 이외에도 별도로 농장에서 먹이시스템 관리 등을 수행할 담당자가 필요하기 
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때문에 직원의 증원이 필요할 수 있다. 특히 해외제품이 많이 포함된 시스템 장비들을 

보유한 경우에는 시스템의 운영 및 유지에 필요한 기본 언어 교육 등이 필요하다.

  에코피드는 액상화된 사료로 수분 함유량이 많은 재료가 적합하지만 수분 함량이 

높아지면 부피와 무게가 증가되어 운송비용 또한 높아진다. 또한 액상사료를 먹여 사

육한 돼지 분뇨는 보존성이 낮아 부패하기 쉽고, 분뇨의 양도 늘어나기 때문에 분뇨 

처리시설 확충이 필요하게 된다. 도입 시 장점과 함께 이러한 문제점들도 감안하여 원

료, 입지 조건, 자금조달 등의 종합적인 검토가 필요하다.

그림 9  액체사료의 원료와 급이시스템

자료: 일본 농축산업진흥기구‘축산정보’.  

(2) 사료회사를 통한 구매형

  앞에서 다룬 바와 같이 자가 배합하여 에코피드를 도입할 때는 보존성을 높이기 위

해 건조, 발효, 액상화 등의 사료화 처리설비가 필요하지만, 사료회사를 통해 구매하는 

경우에는 공장에서 처리과정을 담당한다. 직접처리를 생략할 수 있기 때문에 비교적 

농가의 사료화 비용과 시설정비 부담은 적다. 또한 수분함량이 많은 원료의 부패문제

도 미리 처리되어 있기 때문에 위험부담이 적다. 그리고 대부분의 건조 에코피드는 원

유 단백질, 조지방13) 함량을 일반 배합사료의 성분과 동일하도록 설계가 이루어지고 

있으며, 이에 성분을 고려한 사료설계의 수고를 줄일 수 있다는 장점이 있다.

13) 식품 및 사료의 일반분석에서, 속슬렛 추출기를 이용하여 에테르로 추출되는 성분임.
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그림 10  사료회사를 통한 구매형의 예

그대로 급이

식품잔여물 배출 기업(슈퍼 등)

잉여식품 등의 분별 및 수집

또는

원료의 배합, 가공(건조, 발효, 액상화 등)을 
거쳐 에코피드 제품으로 출하

에코 피드 제조 기업

경 영 체

다른 사료 첨가 및 배합 등 

제조하여 급이

              자료: 일본 농축산업진흥기구‘축산정보’.  

  사료회사가 제조한 에코피드 사료를 구매하는 이유는 크게 2가지로 볼 수 있다. 첫 

번째 경우는 직접구매형 경영체가 공급업체로부터 직접 사료를 구매하다가 공급업체

의 폐업과 원 조달 업체와의 경쟁 등으로 어려움을 겪으면서 에코피드 사료를 제조하

는 회사로부터 사료를 구입하게 된 경우이다. 두 번째 경우는 생산자 단체를 결성하여 

사료회사와 제휴를 통해 저임금 사료를 안정적으로 구입하는 형태이다. 전자의 경우

에는 자가 배합에 필요한 시설 등을 갖추고 있었기 때문에, 구입 후 직접 사료설계를 

병행하는 경영체도 있다.

  사료화단계를 공장이나 회사가 담당하게 되면 식품제조 부산물뿐만 아니라 유통업

체에서 발생되는 반찬과 도시락 등의 잉여식품을 주원료로 할 수 있다. 이물질 제거 

및 품질관리시스템이 정비되어있는 전문업체가 사료화 작업을 통해 원료로 인한 영양

의 불균형을 방지하고 효율적으로 사료를 배합할 수 있다. 또한 다양한 원료를 이용하

여 원료 공급이 안정된 에코피드 사료 생산을 실현할 수 있다.

  그러나 사료화 과정에 있어 건조와 발효처리 등의 가공비용은 제품가격에 포함되어 

판매되기 때문에 사료비만 비교해보면, 직접구매형에 비해 상당한 비용절감 효과를 

보기는 어렵다.
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그림 11  찌꺼기를 파쇄하고 건조하여 사료로 제조하는 과정

자료: 일본 농축산업진흥기구‘축산정보’.

3.3. 추진 효과

3.3.1. 비용절감 효과

  일본 농축산업진흥기구의 2012년 보고서에 따르면, 에코피드를 먹임으로써 얻는 사

료비 절감효과는 특히 직접구매형에서 현저하게 나타나고 있다. 구체적으로는 모돈 

두수를 약 2.5배 증두(増頭)했지만, 사료비용은 거의 변화하지 않았거나, 중량기준으로 

비교해볼 때 비용이 절반으로 줄어들었거나, 사료비용이 약 40% 감소하는 등의 사례

가 있다. 이러한 경향은 사료회사를 통한 구매형에서도 볼 수 있다. 실제 농장 전체사

료비용이 약 10% 감소했거나 매달 사료비용이 약 15만 엔 이상 감소한 경우도 있었다.

  한편, 총 사료에 대한 에코피드 활용 비율은 각 경영체의 원료조달 방법, 수유방법 

등에 따라 차이가 있다. 전체적으로 보면 직접구매형 경영체의 경우가 에코피드 이용 

비율이 더 높은 것으로 나타났다. 가장 높은 경우는 총 먹이양의 약 90%를 에코피드

로 먹이고 있다. 그러나 같은 직접구매형 내에도 이용률에 있어 10%정도 차이를 보이

며 평균적으로 약 25~40%로 나타났다.

  이처럼 이용비율에 차이가 있는 것은 비용과 수익문제도 있지만, 일반 육류시장 출

하에 적합한 육질을 유지하려면 철저한 배합설계와 같은 시행착오(즉, 시간 비용)가 

필요하기 때문이다. 그럼에도 불구하고 에코피드를 활용한다는 것은 해외 곡물시장 

가격에 큰 영향을 받는 배합사료에만 의존하지 않는다는 일종의 보험과 같은 개념으

로 위험 분산기능을 가지고 있기 때문이라 할 수 있다.
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3.3.2. 육질 향상

  아직까지 에코피드로 인한 육질 향상효과를 단언할 수 없지만, 다양한 실험결과를 

통해 그 가능성을 엿볼 수 있다. 야마구치 현의 농림수산과의 연구결과에 따르면, 에

코피드는 시판 배합사료보다 고단백, 고지방으로 TDN14)이 높기 때문에 시판 배합사

료의 일부를 에코피드로 대체함으로써, 사료의 에너지 수준을 높일 수 있다.

  이 뿐만 아니라, 시판 배합사료의 10%및 30%를 에코피드로 대체하면, 돼지의 발육

은 빨라지고 사료 요구율은 낮아진다는 연구 결과도 있다. 시판 배합사료 50%를 에코

피드로 대체하면, 돼지의 발육은 늦어졌지만 사료 요구율 또한 낮아지는 경향이 있었

다. 시판 배합사료의 30% 및 50%를 에코피드로 대체하면, 체지방 중 불포화지방산15) 

비율이 높아지고 지방 융해점16)이 떨어졌다. 이상의 결과들로부터 에코피드를 육돈 

돼지용 사료로 이용하면 사료 요구율이 낮아지고 에코피드의 대체율이 높아질수록 사

료 값이 감소한다고 말 할 수 있다. 그러나 대체율 30%및 50%에서 돼지의 지방 융해

점이 낮아지고 50%를 대체했을 때에는 발육도가 늦어진 점에서 돼지의 발육, 육질 및 

경제성 등을 종합적으로 생각하면, 에코피드 대체율 30%정도를 상한으로 이용하는 것

이 적당한 것으로 나타났다.

  미활용 찌꺼기의 활용기술 개발을 목적으로 고단백질, 고지방 식품찌꺼기를 사료화하

는 에코피드가 돼지의 전 사육 기간에 활용가능한지 검토한 실험이 있다. 

  먼저, 돼지의 체중에 따라 성장 기간을 전기(체중 30~70kg)−후기(체중 71~110kg)로 

나누고, 에코피드의 배합비율에 따라 10%구, 20%구, 30%구, 그리고 0%의 대조구를 설

정하여 실험을 했다. 가장 주목할 만한 결과는 배합비율이 높아질수록 근육 내 지방함

량이 높아지는 경향을 보인 것이다. 대조구와 비교했을 때에는 유의한 차이(p값이 0.5 미

만)가 나타났다.

  이 외에도 현재 일본에서는 에코피드의 육질향상 효과를 실험하기 위해 다양한 기

관의 연구진들이 연구를 진행 중에 있다. 주로 활용하고 있는 재료는 면, 초콜릿, 빵 

등의 규격 외 품, 잉여 식품으로, 에코피드에 포함되는 리신17)이나 단백질의 함유량을 

14) 총 가소화 영양분 [total digestible nutrients]. 가축의 생산 및 사육에 필요한 에너지를 보급해야 하지만 사료의 에너지 함량
은 사료의 영양가에 중요한 의미를 가짐. 총 가소화 영양분(TDN)은 사료가 가축 등의 대사 작용에 의해 이용되는 에너지를 가
리키는 단위로서 쓰이고 있음.

15) 한 분자 속에 탄소-탄소의 불포화결합과 카복시기를 가지는 사슬 모양 화합물로 동식물속에 널리 분포함. 포화지방산에 비해 
화학적으로 불안정하고, 산화되기 쉬우며, 융점이 낮음.

16) 지방이 융해되는 온도를 의미하며, 지방 융해점이 높을수록 잘 상하지 않음.
17) 염기성 α-아미노산의 하나로 동물성 단백질에 많이 존재하고 식물성 단백질에는 그 함유량이 적음. 
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계산하여 설계 후 배합해 먹이고 있다. 그 중 눈에 띄는 결과를 나타낸 것은 초콜릿이

나 설탕을 배합한 사료로 칼로리를 높인 사료이다. 

  시중에 판매되고 있는 배합사료는 옥수수, 보리, 벼 등을 이용해 칼로리가 낮은 반

면, 에코피드의 높아진 지방 함유량이 근육 내 지방비율을 높이고 부드럽고 촉촉한 맛

을 증가시켰기 때문이다. 이 외에도 도쿄 농업대학 등 기관에서는 초코 빵, 치즈 유청, 

해초 등을 먹인 돼지고기의 육질 분석을 통해 에코피드의 육질 향상 효과를 지속적으

로 실험 연구하고 있다.  

그림 12  시판 배합사료를 먹인 돼지고기 로스18)(좌)와 에코피드를 먹여 ‘시모후리19)’가 된 돼지고기 로스 (우) 

  주 : 일본 미야자키 현에서 에코피드로 인한 육질 향상 효과 실험의 결과 사진임.
자료: 일본 농축산업진흥기구(2006).

3.3.3. 식품 재생순환으로 상품 부가가치의 향상

  식품자원의 사료 활용을 촉진시키기 위해 식품산업, 사료회사 및 축산업 등의 각 단

계가 긴밀히 협력하여 일정한 품질의 제품을 안정적으로 생산 · 공급하는 체제를 구축

하는 동시에 자원순환형 축산업에 관하여 소비자를 비롯한 관계자들의 이해를 돕기 

위한 에코피드 인증제도를 실시하고 있다. 

  에코피드 사료의 제조업자로 인정받게 되면 사료의 포장 표면에 인증마크를 표시하

고, 에코피드를 먹인 돼지고기는 포장비닐에 인증마크를 표시하여 친환경 제품으로서 

홍보 효과를 누릴 수 있다. 소비자들은 인증제도를 통해 안심하고 구매하며, 안정적으

로 이용 할 수 있다는 장점도 있다. 또한 상품의 부가가치를 높여 에코피드의 인지도 

향상 효과도 있을 것으로 전망된다.

18) 소·돼지 따위의 어깨에서 허리까지의 상치 고기.
19) 지방(脂肪)이 희끗희끗[드문드문] 박혀 있는 좋은 고기.
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그림 13  에코피드를 통한 식품재생 순환도

에코피드 
사료로 이용

비육,
1차 가공품

식품찌꺼기
및 규격 외 품

양돈농가

차별화,
고부가가치화 식품가공업체,

음식점

돼지고기 출하

식
육
관
리
장

자료: 일본 아이치(愛知)현 에코피드 정보.

4. 정책적 시사점

4.1 주요 이슈

  에코피드를 활용함에 있어 양돈경영자의 입장에서는 꼼꼼한 준비가 필요하고, 시설 

정비뿐만 아니라 경영형태, 비용을 충분히 검토한 뒤에 착수하는 것이 중요하다. 특히 

액상화 급이시스템을 도입하려면 수천만 엔 단위의 자금이 필요하다. 따라서 이런 초

기자금과 비용을 감축시키기 위한 방법을 고려해보아야 한다. 여러 가지 중 배합사료 

업체 등에 의뢰해 배합사료에 에코피드를 혼합시켜 결과를 지켜보는 것도 하나의 방

법이다. 그러나 과자 부스러기와 빵가루처럼 가공 없이 에코피드로 사용할 수 있는 남

은 음식물은 이미 다른 산업 및 사료제조에 활용되는 경우도 있기 때문에 폭 넓은 분

야에서의 입수 검토가 필요하다. 이런 과정을 지원하기 위해 일본의 중앙축산회는 에

코피드 제조자와 해당 정책내용을 정리하여 공개하고 있다.20)

  금전적인 비용과 더불어 고민해보아야 할 것은 시간 비용이다. 에코피드를 도입하

는 과정에서 성분분석과 사료설계를 실시하는 것으로, 일반 돼지고기와 동등 이상의 

20) 일본 중앙축산회 홈페이지(jlia.lin.gr.jp/).
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육질을 생산하는 것이 가능하지만 다소의 시간이 걸린다는 단점을 고려해야 한다. 배

합비율에 따라 다르지만, 사료설계가 궤도에 오르면 사료비용 절감은 충분히 예상 할 

수 있다는 점에 주목하여 일본에서는 현(県) 정부나 단체차원에서의 지원이 이루어지

고 있다.21) 

  에코피드 도입에 있어 소요되는 비용을 줄이는 데에는 정부지원 이외에도 현재 식

품 재생법에 따른 식품순환자원의 재생활용을 추진함에 있어 기업차원의 지원 또한 

기대해 볼 수 있다. 식품 찌꺼기 배출업체 등의 기업의 사회적 책임(Corporate Social 

Responsibility, CSR)도 주목 받고 있어 식품 찌꺼기 재활용에 관심을 보이는 기업도 많

아 그들과의 연계를 강화함으로써 다양한 재료의 안정적인 공급을 받을 수 있는 가능

성이 있기 때문이다.

  반면, 에코피드 도입에도 선결되어야 하는 문제점은 있다. 우선, 광우병과 같은 질병

의 위험을 일으키는 동물성 지방이 포함되어 있을 수 있는 식품 찌꺼기를 사용할 수

도 있다. 이에 사양표준에 입각한 사료를 제조하기 위해서는 원료로 쓰이는 식품 찌꺼

기 성분이 분명해야 한다. 그러나 식품 찌꺼기는 품질과 배출량이 시기마다 다르고, 

일정한 품질의 친환경사료를 제조하기는 쉽지 않다. 

  그리고 현재 가장 큰 문제는 식품 찌꺼기의 배출 사업자, 식품 찌꺼기 회수업자, 에

코피드의 제조사업자, 양돈사업자의 이익이 모두 충족되지 않는 경우도 있다는 것이

다. 예를 들어, 육질 향상이나 가축의 건강상태의 향상에 기여할 수 있는 발효된 사료

의 경우, 양돈시설의 대폭적인 개선이 필요하기 때문에 양돈업자의 협력이 꼭 필요하

다. 그러나 환경친화의 유용성이 양돈 사업자에게 충분히 전해지지 않고 있으며, 사업 

협력을 얻기 어려운 점도 있다. 실제 에코피드를 이용하고 있지 않은 사업자들을 대상

으로 2014년 조사한 설문조사에 따르면 이용자가 에코피드를 이용하지 않는 이유는 

① 안전성, ② 품질, ③ 안정적 공급, ④ 육질 등에 대한 불안이 주된 원인이다.

  이러한 점들을 고려하여 정부 및 관련자는 에코피드의 유용성을 적극적으로 홍보

하고 에코피드 인지도를 높이기 위해 노력해야 할 것이다. 이는 환경친화적 사료의 

이용률 향상으로 이어져 최종적으로는 사료 자급률을 높이는 방향으로 나아갈 수 있

을 것이다. 

21) 일본 농업연구소기구 홈페이지(https://www.naro.affrc.go.jp/).
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