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제1 장

▢ 중국 쌀 산업 실태1 

◌ 중국의 쌀 생산량은 증가와 감소가 반복되고 있지만 꾸준히 늘고 있는 추세

다. 2000년 중국의 전체 쌀 생산량은 187,907천 톤으로 2003년까지 감소하

다가 이후부터는 꾸준히 증가하여 2013년 전체 쌀 생산량은 203,612천 톤

에 달하였다. 이는 벼 재배면적이 꾸준히 증가하였고 쌀 생산 기술도 과거

에 비해 크게 발전하여 단위당 수확량이 증가하였기 때문이다.

◌ 최근 13년 동안 쌀 생산량이 가장 낮았던 시기의 단수는 ha당 약 6.06톤에 

불과했던 반면, 생산기술력이 비약적으로 발달했던 2012년의 단수는 ha당 

6.78톤으로 나타나 기술진보가 쌀 생산량 증가에 큰 영향을 주었다고 볼 수 

있다.

◌ 벼 재배면적도 마찬가지로 크게 늘어났다. 2003년 2,650만 ha에 불과했던 

벼 재배면적은 이후부터 꾸준히 증가하기 시작하여 2013년에는 3,031만 ha

로 확대되었다.

1 본 부속서는 중국농업과학원 농업경제발전연구소 리닝후이 박사의 위탁연구 결과를 발췌 

및 보완하여 작성하였다.
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연도 재배면적(천 ha) 생산량(천 톤) 단위생산량(톤/ha)

2000 29,962 187,907 6.27

2001 28,812 177,580 6.16

2002 28,202 174,538 6.19

2003 26,508 160,655 6.06

2004 28,379 179,087 6.31

2005 28,847 180,588 6.26

2006 28,938 181,718 6.28

2007 28,919 186,034 6.43

2008 29,241 191,895 6.56

2009 29,627 195,103 6.59

2010 29,873 195,761 6.55

2011 30,057 201,000 6.69

2012 30,137 204,235 6.78

2013 30,312 203,612 6.72

표 1-1.  중국 쌀 생산 현황

자료: 중국통계연감.

1. 생산현황

◌ 동북평원과 장강 중･하류 평원이 중국의 주요 쌀 생산지다. 이 지역은 중국 

총 벼 재배면적의 80.1%를 차지하며 생산량도 79.4%로 중국 쌀 산업의 주

요 요충지역이라 불린다. 

◌ 2013년 기준, 성별 평균 벼 재배면적은 원난성, 광둥성 및 쓰촨성이 약 

1,000~2,000천 ha, 광시성, 후베이성, 안후이성 및 장쑤성이 2,000~3,000ha, 

헤이룽장성과 장시성이 3,000~4,000ha, 후난성이 4,000ha 이상 재배하는 것

으로 나타났다. 
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◌ 중국 동북쪽 지역에 위치한 헤이룽장성, 지린성 및 랴오닝성은 중국 쌀 생

산의 중심 지역으로 2013년 벼 재배면적은 2003년 대비 각각 146.0%, 

34.3%, 29.7% 늘어났고 생산량 또한 164.5%, 77.0%, 44.2% 증가하였다. 반

면, 같은 기간 광둥성, 광시성, 푸젠성, 저장성 지역의 쌀 생산량이 10.7%, 

3.9%, 4.1%, 10.3% 감소한 것과 비교해 보면, 동북지역의 쌀 산업이 상대적

으로 빠르게 발전하고 있다는 것을 알 수 있다.

표 1-2.  지역별 자포니카 쌀 생산량

단위: 천 톤

2000 2003 2005 2010 2011 2012 2013

북경(베이징) 94 10 5 2 2 1 1

천진(텐진) 145 57 122 112 107 112 129

하북(허베이) 658 411 516 542 602 498 588

산서(산시) 33 12 9 5 5 6 7

내몽골(네이멍구) 722 450 622 748 779 733 560

료녕(랴오닝) 3,771 3,514 4,165 4,576 5,051 5,078 5,069

길림(지린) 3,748 3,182 4,733 5,685 6,235 5,320 5,633

흑룡강(헤이룽장) 10,422 8,428 11,215 18,439 20,621 21,712 22,206

상해(상하이) 686 411 428 452 445 446 434

강소(장쑤) 14,951 11,658 14,166 15,006 15,473 15,771 15,955

절강(저장) 3,466 2,264 2,257 2,269 2,272 2,129 2,031

안휘(안후이) 3,665 2,891 3,752 4,150 4,161 4,181 4,087

산동(산둥) 1,108 779 958 1,064 1,040 1,034 1,036

호북(후베이) 1,946 1,744 1,996 2,025 2,102 2,147 2,180

귀주(구이저우) 382 367 378 357 243 322 289

운남(원난) 3,864 4,324 4,395 4,193 4,547 4,383 5,544

섬서(산시) 947 755 892 810 845 874 910

감숙(간쑤) 62 36 41 41 0 39 38

녕하(닝샤) 624 370 611 700 708 713 689

신강(신장) 604 507 538 590 606 594 598

자포니카 51,897 42,171 51,798 61,765 65,843 66,092 67,983

총 쌀생산량 187,908 160,656 180,588 195,761 201,001 204,236 203,612

(비중) (27.62%) (26.25%) (28.68%) (31.55%) (32.76%) (32.36%) (33.39%)

자료: 중국통계연감.
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◌ 이와 같이 생산 관련 기술 수준이 향상되어 쌀 생산량은 꾸준히 증가하고는 

있지만 기상 여건이 지역별로 상이하기 때문에 ha당 약 2~3톤 정도의 생산

량 편차가 있다. 대부분 북방지역의 생산량이 남방지역보다 높은 편이다.

◌ 중국의 자포니카 쌀 생산량은 빠르게 늘어나고 있는 추세다. 2000년 기준, 

중국의 자포니카 쌀 생산량은 51,897천 톤으로 전체 쌀 생산량의 27.6%를 

차지했던 반면, 2013년은 67,983천 톤으로 과거에 비해 33.3% 증가하였다.

1.1. 생산비 

○ 중국의 쌀 생산비는 상승추세이나 우리나라 생산비와 비교했을 때, 46% 수

준밖에 되지 않는다. 2012년 중국 중단립종 쌀 생산비는 10a당 32만 8천 원

으로 2006년 11만 5천 원/10a보다 183% 상승하였다. 우리나라도 2012년  

쌀 생산비가 10a당 71만 원으로 2006년에 60만 원/10a에 비해 크게 상승하

였으나 이는 2012년부터 생산비 조사 시스템이 변경되었기 때문이다. 당시 

도시와 농촌 간의 소득 차이를 고려하여 자가 노동 노임단가 대신 전 산업 

근로자단가를 이용하였다.2

○ 중국도 우리나라와 유사하게 노동비와 토지용역비가 전체 생산비용에서 차

지하는 비중이 큰 편이다. 중국과 한국의 노동비는 전체 비용에서 차지하

는 비중이 각각 34.2%, 24.5%이며 토지용역비는 각각 23.4%, 33.6%를 차

지한다.

2 박동규 외. 2014. 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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구분(2012년 기준)
한국 중국

금액(원) 비중(%) 금액(원) 비중(%)

대농구상각비 42,882 6.0 1,096 0.3

영농시설상각비 934 0.1 - 0.0

수선비 3,608 0.5 354 0.1

위탁영농비 117,308 16.5 48,570 14.8

종묘비 15,243 2.1 10,549 3.2

비료비 44,339 6.2 41,263 12.6

농약비 25,706 3.6 14,634 4.5

영농광열비 6,583 0.9 311 0.1

제재료비 13,507 1.9 3,145 1.0

수리비 589 0.1 13,704 4.2

노동비 174,611 24.5 111,892 34.2

자가비용 161,735 22.7 83,029 25.3

고용노동 12,876 1.8 28,863 8.8

기타비용 6,490 0.9 5,435 1.7

자본용역비 21,670 3.0 35 0.0

토지용역비 239,054 33.6 76,640 23.4

자가토지 118,678 16.7 50,354 15.4

임차토지 120,376 16.9 26,286 8.0

총 생산비 712,524 100.0 327,628 100.0

그림 1-1.  한·중 쌀 생산비 

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

표 1-3.  한‧중 세부품목별 쌀 생산비

단위: 원/10a

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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2. 소비현황

◌ 중국은 지역마다 식생활이 서로 상이한 편이다. 북방지역 주민들의 대다수는 

밀가루 음식을 주식으로 이용하고 쌀은 보조식품으로서 활용하는 반면, 남방

지역 주민은 이와 반대로 쌀이 식단의 주를 이루고 밀가루가 부족한 부분을 

채워준다. 섭취하는 쌀 품종도 지역마다 차이가 있는데 북방지역 주민들은 주

로 자포니카 쌀을 섭취하는 반면, 남방지역 주민들은 인디카 쌀을 섭취한다. 

◌ 인디카 쌀은 거의 식용으로 소비되지만 최근에는 가공식품에도 많이 이용

되고 있다. 하지만 현재 인디카 생산기술 여건하에서는 가공식품 수요까지 

충당할 수 없어 부족분을 수입으로 대체하고 있다.

◌ 과거와는 달리 중국인들의 소득수준이 향상됨에 따라 소비패턴에 큰 변화

를 주었다. 현재 육류, 유제품 및 수산물 등에 대한 소비량은 빠르게 증가하

고 있는 반면, 1인당 쌀 소비량은 꾸준히 감소하고 있다.

◌ 2000년 기준, 1인당 쌀 소비량은 84.3kg인 반면, 이후 꾸준히 감소하더니 

2013년에는 22.6% 감소한 65.5kg으로 나타났다. 이는 쌀을 대체할 수 있는 

식품이 증가한 이유도 되겠지만 도시에 비해 상대적으로 쌀 소비량이 많았

던 농촌지역의 소비가 크게 감소한 것이 가장 큰 요인으로 작용하였다.

◌ 동 기간 도시인의 1인당 쌀 소비량은 54.0kg에서 52.1kg으로 3.5% 감소한 

반면, 농촌은 20.1% 감소한 81.1kg으로 나타났다.

◌ 한편, 도시화로 인한 농촌인구의 도시 유입으로 인해 도시 전체 쌀 소비량

은 2000년 2,480만 톤에서 2013년 3,810만 톤으로 증가하였다. 하지만 농촌

지역의 쌀 소비량은 2013년 5,110만 톤으로 2000년 8,200만 톤과 비교했을 

때 크게 감소하였다.
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구분 2000 2005 2010 2011 2012 2013

주민1인당

소비량

(kg/인)

84.27 76.92 71.71 68.56 65.87 65.54

-도시 54.01 53.60 54.23 52.97 52.11 52.11

-농촌 101.4 94.50 89.16 84.96 81.13 81.10

구분 2000 2005 2010 2011 2012 2013

총 소비량 1,334 1,241 1,357 1,367 1,368 1,368

식용 1,068 1,006 962 924 892 892

-도시 248 301 363 366 371 381

-농촌 820 704 598 558 521 511

가공용 78 39 174 218 243 239

사료용 101 122 144 147 153 156

종자용 18 12 12 12 12 13

표 1-4.  용도별 쌀 소비량

단위: 십만 톤

자료: 중국통계연감.

표 1-5.  1인당 쌀 소비량

단위: kg

자료: 중국통계연감.

3. 가격현황

◌ 자포니카 쌀 도매시장가격은 꾸준히 상승하고 있다. 인디카 쌀 가격은 자포

니카 쌀 가격추세와 유사하지만 기본적으로 자포니카 쌀이 인디카 쌀 가격

보다 높은 편이다. 
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그림 1-2.  쌀 가격 추세 

자료: 중국통계연감.

◌ Hodrick-Prescott Filter 방법을 통해 가격변동 추세를 분해하여 중국의 쌀 가

격변동 추세를 파악한 결과, 쌀 가격은 2000년부터 2002년까지 완만하게 

증가하다가 이후 2005년까지는 급격히 증가하는 것으로 나타났다. 또한 

2005년부터 2008년까지는 완만히 증가하다가 2011년까지 급격히 증가하였

다. 결과적으로 쌀 가격은 완만히 증가하다가 2~3년에 한 번씩 급상승하는 

패턴을 가지고 있다는 것을 알 수 있다.

그림 1-3.  동북 쌀 도매시장 가격 추세

단위: 위안/톤
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◌ 또한 자포니카와 인디카 쌀 가격 간의 단기 파동에서 차이가 나타났다. 즉, 

자포니카 쌀 가격의 단기파동 빈도가 인디카 쌀 파동 빈도에 비해 높은 것

으로 나타남에 따라 이는 자포니카 쌀 가격이 인디카 쌀 가격보다 안정성이 

상대적으로 높다는 것을 알 수 있다.

그림 1-4.  품종별 쌀 도매시장 가격 추세

단위: 위안/톤

<만생종 자포니카쌀 도매시장가격> <만생종 인디카쌀 도매시장가격>

4. 수출입현황

4.1. 수입동향

◌ 과거 중국은 정부 주도의 계획경제체제였기 때문에 쌀 수출입은 대부분 국

내 수급에 의해 결정되었다. 쌀을 수입할 때에는 수요초과현상이 발생한 상

황이었고 수입물량 수준은 정부 재정상황에 의해 결정되었다.3 반대로 공급

초과현상이 발생한 경우에는 우선적으로 국내에 충분히 물량을 공급한 뒤 

3 박동규 외. 2014. 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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나머지 부분을 수출하였다.

◌ 이후 중국의 식량구입체계의 변화로 인해 식량 수출입은  국내 수급에 의해

서만 결정되지 않고 국내외 가격 차이도 고려하게 되었다.

◌ 1988년에는 쌀 생산량이 부족해지자 수입량을 대폭 늘렸고, 1994년에는 재

배면적 감소로 인한 수확량 감소로 수입을 늘리기도 하였다.

◌ 그리고 성급 시장의 수급균형과 성 간 교역 문제가 쌀 수입량 증대에 영향

을 미쳤다. 과거 물류 운송 능력이 상대적으로 열악한 성은 다른 성과 거래

를 하는 데 있어서 많은 애로사항이 있었으며 소비지까지 운반하더라도 운

송비용이 높았기 때문에 수입에 의존하는 비중이 높아졌다.

◌ 쌀 자급률을 달성하기 위해 중국은 증산정책을 시행하여 전체 물량은 늘어

난 반면, 쌀 품질 자체는 좋지 않았다. 이후 경제성장으로 인해 국민 소득이 

늘어남에 따라 소비자들은 고품질 쌀 섭취에 대한 요구가 높아졌고 이는 수

입물량 증가로 이어졌다.

◌ 1980년 후반부터 중국은 태국으로부터 인디카 계열의 향미(香米)를 수입하

였다. 당시 태국산 향미 가격은 자포니카 쌀 가격보다 3배 이상 높은 편이라 

일반 대중이 식용으로 섭취하기는 다소 한계가 있었으며 주로 고소득층이

나 고급 호텔 및 식당에서 소비되었다. 

◌ 태국산 쌀은 주로 광둥지역에 많이 공급되었는데 이는 광둥지역 사람들의 

소득수준이 증가한 것도 원인이 되지만 태국과 접해 있었기 때문에 물류 운

송이 타 지역보다 유리한 것이 가장 큰 요인으로 작용하였다.
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국가

1986 1995 2005 2013

물량
(톤)

금액
(천 $)

물량
(톤)

금액
(천 $)

물량
(톤)

금액
(천 $)

물량
(톤)

금액
(천 $)

전체
301,871

(100)

49,247

(100)

1,642,201

(100)

433,529

(100)

513,966

(100)

196,010

(100)

2,244,317

(100)

1,502,042

(100)

베트남 - -
435,879

(26.5)

101,793

(23.5)

41,534

(8.1)

8,122

(4.1)

1,480,958

(66.0)

616,348

(58.6)

태국
209,810

(69.5) 

35,522

(72.1) 

1,167,113

(71.1)

321,704

(74.2)

471,540

(91.7)

187,691

(95.8)

299,772

(13.4)

234,986

(22.3)

그림 1-5.  80년대 후반 쌀 수입 경로

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

◌ 이후에는 태국산보다는 베트남 쌀에 대한 수요증가로 수입이 늘어났다. 베

트남은 토지개간과 선진농업기술 도입으로 인해 자국 내 쌀 생산량이 크게 

증가하였고 이에 타국에 수출할 수 있는 여건이 조성되었다. 쌀의 품질은 

태국의 향미에 비해 다소 떨어지나 가격 경쟁력이 우수한 편이라 식용보다

는 가공용으로 이용되었다.

표 1-6.  국가별 쌀 수입실적



12

국가

1986 1995 2005 2013

물량
(톤)

금액
(천 $)

물량
(톤)

금액
(천 $)

물량
(톤)

금액
(천 $)

물량
(톤)

금액
(천 $)

파키스탄 - - - -
91

(0.02)

41

(0.02)

417,020

(18.6)

172,382

(16.4)

미얀마
 71,503

(23.7) 

11,272

(22.9) 

3,460

(0.2)

716

(0.2)

450

(0.1)

105

(0.1)

7,067

(0.3)

2,115

(0.2)

기타
20,557

(6.8)

2,453

(5.0)

35,748

(2.2)

9,317

(2.1)

351

(0.1)

52

(0.03)

39,501

(1.8)

26,211

(2.5)

(계속)

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

◌ 과거 중국은 2011년 이전까지만 하더라도 쌀 수입량이 수출량보다 많은 순

수출국이었지만 2011년에 수입량이 수출량을 처음으로 초과하였다. 2011년 

수입량은 58만 톤으로 그해 수출량(52만 톤)보다 6만 톤 많은 수준이었으

며, 이듬해 수입량은 235만 톤으로 전년 대비 306% 증가하였다. 반면, 수출

량은 28만 톤으로 2000년 이후 가장 낮은 수준이었다.

◌ 이는 중국 내 쌀 생산비가 상승하였고 최저수매가격이 유지됨에 따라 국내 

쌀 가격 상승에 영향을 미쳤고 이에 가격 경쟁력 면에서 유리한 수입쌀들이 

급증하였기 때문이다.
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그림 1-6.  쌀 수입량 변화 추이

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

◌ 중국의 쌀 도매가격은 수입단가에 비해 비교적 낮았으나 2011년에 들어와

서는 중국산 쌀 도매가격이 수입단가보다 높은 수준을 유지하고 있다. 2012

년 중국산 쌀 평균도매가격은 톤당 4,133위안이며 수입쌀 평균 단가는 톤당 

3,028위안이다.

그림 1-7.  쌀 도매가격과 수입단가 비교

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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◌ 2011년 이후부터의 국가별 수입쌀 평균단가를 보면 파키스탄과 베트남 수

입단가는 서로 비슷한 수준이며, 태국산 수입쌀 단가는 평균 수입단가를 상

회하고 있다.

그림 1-8.  주요 쌀 수입국 수입단가 추이

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

◌ 2013년 기준, 톤당 수입단가가 가장 높은 나라는 태국(4,821위안/톤)이며 파

키스탄과 베트남산의 가격은 각각 2,542위안/톤, 2,560위안/톤으로 평균 수

입단가에 미치지 못하는 것으로 나타났다.

그림 1-9.  주요 쌀 수입국 수입단가

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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연도 벼 현미 정미 쇄미 쌀가루 분말

1980 0.11 0.00 99.89 0.00 0.00 0.00

1985 0.00 0.00 93.65 6.35 0.00 0.00

1995 0.01 1.15 97.86 0.80 0.19 0.00

2000 0.02 0.02 95.90 0.06 3.89 0.12

2005 0.13 0.62 93.09 5.33 1.45 0.00

2006 0.19 0.16 89.06 8.82 1.49 0.00

2007 0.92 0.20 90.74 4.83 3.26 0.00

2008 1.84 1.43 84.37 3.08 10.35 0.00

2009 3.51 0.39 72.43 17.31 5.40 0.00

2010 2.14 0.24 80.07 11.84 5.66 0.00

2011 1.60 0.18 83.92 11.08 3.24 0.01

2012 1.21 0.30 85.89 11.89 0.96 0.00

2013 0.98 0.001 76.16 21.45 1.11 0.002

◌ 중국은 대부분 정미 수출을 기본으로 하고 있으며, 인디카 벼 종자도 수출

하나 그 비중은 크지 않은 편이다.

◌ 2007년까지 수입의 대부분은 정미로 전체 수입 물량의 80% 이상을 차지하

였으나 2009년 이후부터는 쇄미 수입 비중이 점차 늘어나기 시작하였다. 

2013년 정미 비중은 76.16%까지 감소하였다.

◌ 중국의 쌀 수입은 현재 수입쿼터 방식이며, 수입은 다음과 같은 절차로 진

행되고 있다. 먼저 수입 물량에 대한 쿼터를 취득하기 위해 신청을 하면, 매

년 1월 1일 이전에 국가발전개혁위원회와 상무부가 수권기구를 통해 농산

물수입관세쿼터증을 발급하고 이후 검험검역기구는 검험검역을 진행하여 

검역증명서를 발급해준다. 이후 수입업체는 국가발전개혁위원회와 상무부

에서 발급해준 수입관세쿼터증과 검역증명서를 세관에 제출하여 일정 관세

를 부과한 후 신고 물량을 통관시킨다.

표 1-7.  쌀 형태별 쌀 수입구조

단위: %

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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4.2. 수출동향

○ 중국은 1980년대 중후반부터 쌀 수출량이 감소하여 왔고 1990년대에 이르

러서는 30만 3천 톤이 수출되었다. 수출 물량이 감소한 이유로는 첫째, 남방

지역의 농지들이 공장 등으로 전환된 것이 가장 큰 원인이며 둘째, 중국산 

쌀의 품질이 타국에 비해 좋지 않아 중국산 쌀을 수입하고자 하는 나라가 

과거에 비해 줄어들었기 때문이다.4

○ 이후 중국은 쌀 수출경영관리 규정을 제정하여 국유기업에 쌀을 해외로 수

출할 수 있는 권한과 수출보조금을 지원함으로써 1994년 이후부터 중국의 

쌀 수출이 늘어나기 시작하였다. 1998년 수출량은 375만 톤으로 1997년에 

비해 299% 늘어났다.

그림 1-10.  쌀 수출량 변화 추이

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

4 박동규 외. 2014. 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.
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구분
(10만 톤 이상 수출국가)

국가 물량(천 톤)

2000

코트디부아르 869

인도네시아 541

쿠바 225

러시아 214

이라크 169

한국 131

말레이시아 119

2005 러시아 119

2009 한국 170

2010 한국 181

2011 한국 238

2012 한국 101

2013 한국 323

2014 한국 236

◌ 2000년에 중국산 쌀을 10만 톤 이상 수입하는 국가는 코트디부아르, 인도네

시아, 쿠바, 한국 등 7개 국가이며 그중 코트디부아르가 87만 톤으로 가장 

많았고 한국은 13만 톤 정도를 수입하였다. 

◌ 하지만 2009년부터 중국산 쌀을 10만 톤 이상을 수입하는 국가는 한국이 

유일하며 2013년에는 역대 최고물량인 32만 톤을 수입하였다.

표 1-8.  국가별 쌀 수출실적

자료: UN Comtrade Database(http://comtrade.un.org/). 

◌ 중국의 평균 쌀 수출단가는 2001년 1,465위안/톤으로 1995년에 비해 49.4% 

하락하였지만 이후 오름세로 전환되어 최근까지 추세가 이어지고 있다. 또

한 임금 및 생산비 상승이 수출단가에 영향을 미쳐 2013년에는 5,356위안/

톤까지 상승하였다.
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그림 1-11.  주요 쌀 수출국 수출단가 추이

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.

◌ 2013년 기준, 국가별 수출단가는 일본이 톤당 6,242위안으로 가장 높았으며 

한국의 경우는 4,898위안/톤으로 평균단가 5,356위안/톤보다 낮은 수준이다.

그림 1-12.  국가별 수출단가

자료: 박동규 외(2014). 󰡔주요 쌀 수출입국 쌀 산업 및 정책 심층조사󰡕. 한국농촌경제연구원.



제2 장
 

▢ 중국 쌀 산업 정책

◌ 중국에서 쌀은 주식이며 식량안보 측면에서 매우 중요하다. 이에 중국 정부는 

장기적으로 쌀을 안정적으로 생산하고 공급할 수 있는 정책을 추진하였다.

1. 생산정책

◌ 쌀 생산과 관련된 정책으로는 첫째가 ‘네 가지 보조와 한 가지 면제 정책’이

며 둘째는 정부최저가수매제도다. 네 가지 보조란 식량직접보조, 우량종자

보조, 농기계구입보조 및 농자재종합보조를 뜻하며 한 가지 면제는 농업세

의 감면을 의미한다.   

◌ 2013년 중국 정부에서 네 가지 보조를 위해 투입된 보조금 총액은 1,638억 

위안으로 2004년 145억 위안보다 10배 정도 늘어났다. 식량직접보조금액은 

2004년 116억 위안, 2007년 151억 위안, 2009년에는 190억 위안으로 꾸준

히 늘어났으나 이후부터는 151억 위안을 유지하고 있다. 우량종자보조의 경

우, 2008년에 120억 위안을 넘었고 2013년에는 199억 위안으로 크게 늘어

났다.

◌ 농기계구입보조는 네 가지 보조 중 보조금액 증가율이 가장 높은 보조다. 
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연도
보조금 
총액

식량
직접보조

우량
종자보조

농기계
구입보조

농자재
종합보조

2004 145.2 116.0 28.5 0.7

2005 173.7 132.0 38.7 3.0

2006 309.5 142.0 41.5 6.0 120.0

2007 494.7 151.0 55.7 12.0 276.0

2008 946.7 151.0 120.7 40.0 635.0

2009 1274.5 190.0 198.5 130.0 756.0

2010 1225.9 151.0 204.0 165.0 705.9

2011 1406.0 151.0 220.0 175.0 860.0

2012 1641.0 151.0 220.0 192.0 1078.0

2013 1638.5 151.0 199.0 217.5 1071.0

2004년 7천만 위안에 불과했던 보조금액은 2013년에 217억 위안으로 크게 

증가하였다. 2009년 총 보조금액은 130억 위안으로 전년도 보조금액에 비

해 3배가량 증가하기도 하였다.

◌ 농자재종합보조는 2006년부터 실시되었고, 네 가지 보조 총 지출금액에서 

가장 큰 비중을 차지하고 있다. 시행 초기에는 식량직접보조금액보다 낮았

지만 이후 꾸준히 증가하였고, 2013년에는 전체 총 보조액에서 65%를 차지

하였다.

표 2-1.  항목별 보조금액

단위: 억 위안

자료: 중화양망.
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1.1. 식량직접보조

◌ 식량직접보조 정책은 식량작물의 실제재배면적에 따라 농가를 지원하는 정

책으로 식량작물을 재배하는 모든 농가를 보조 대상으로 둔다. 이 정책은 

2000년에 건의되어 2001년까지 개선방안에 대한 논의가 진행되었고, 2003

년에 시범운영을 거쳐 2004년에 전국에 시행되었다. 

◌ 먼저 성재정(省财政)에서 식량직접보조금을 하달하면 현(县)재정국에서 각 

향진(乡镇)의 식량재배면적과 최근 3년간 평균 생산량의 50% 비율로 보조

금을 나누어 향진에 배분하였고 향진에서는 각 촌의 재배면적과 생산량에 

따라 보조금액을 농가에 나누어 주었다.

◌ 공시를 통해 반대의견이 없을 경우, 재정국에 송부하여 심의를 받고 심의가 

완료되면 보조금은 각 향진 혜농자금전용계좌(镇惠农资金专户)로 입금된

다. 보조 기준은 각 향진 및 촌에 따라 상이하며 매년 기준은 전년도 신청을 

통해 결정된 재배면적과 식량평균생산량에 의해 산정된다.

◌ 식량직접보조정책의 시행으로 인해 중국은 다음과 같은 관계가 새롭게 형

성되었다.

◌ 첫째, 시장과 가격의 관계이다. 이는 가격을 결정하는 데 있어서 정부의 역

할보다 시장의 역할이 중시된다는 것을 의미한다. 즉, 가격의 형성은 시장

을 통해 이루어진다는 의미다.

◌ 둘째, 정부와 기업 간의 관계다. 과거 중국 내 식량업체들은 기본적으로 정

부의 지시에 따라 사업을 영위하였고 구매 및 판매에서 저장에 이르기까지

의 유통 전 부분을 정부의 계획에 의해 움직였다. 하지만 식량직접보조정책

이 시행됨에 따라 정부는 식량의 거시적 균형만을 담당하게 되었고 기업은 
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과거와 달리 정부의 지시에 의존하지 않고 자율적으로 활동할 수 있게 되었

다. 하지만 경영 악화에 대한 전적인 책임은 기업이 짊어지게 되었다. 

◌ 셋째, 정부와 농민 간의 관계다. 과거에는 정부가 중간단계를 거쳐 농민들에

게 보조를 함에 따라 농민들은 현실적인 혜택을 받기 어려웠다. 하지만 식

량직접보조를 통해 직접 보조할 수 있는 체계가 수립됨으로써 농가소득 보

존이라는 정부정책의 목표가 실현될 수 있게 되었다.

◌ 이 정책의 효과적인 시행을 위해서는 식량재배면적을 정확히 파악하는 것

이 중요하다. 이는 허술한 관리감독으로 인해 식량재배면적 또는 생산량을 

허위로 신고하여 보조금을 더 받고자 하는 ‘도덕적 해이’를 방지하기 위해

서이다.

◌ 2015년 중국 재정부와 농업부에서는 세 가지 보조정책(우량종자보조, 직접

보조와 농자재종합보조)에 대해 시범적으로 안후이, 산둥, 후난, 쓰촨과 저

장성 지역에 우선적으로 시행하였고 주요 골자는 세 가지 보조를 농업지지

보호보조로 합병시키는 것이며 이는 농경지 지력 보호와 적정규모 경영을 

독려하는 것이다.

◌ 우선적으로 농자재종합보조금과 우량종자보조금은 지력 보호를 위해 이용

되었다. 보조대상은 농경지 경작권을 보유하고 있는 모든 농가들이며, 이들

은 휴경을 금하며 토지 지력이 저하되지 않도록 꾸준히 관리해야 한다. 

◌ 그리고 보조금액은 경지면적과 재배면적과 연계되기 때문에 이미 축사 등

으로 사용 중인 농경지의 경우 사용 목적을 전환하지 않아야 하며 경작조건

에 부합되지 않을 경우에는 보조금이 지급되지 않는다. 또한 농가들의 농업

생태자원보호 의식을 고취시키기 위해 짚을 버리거나 태우지 않고 농지에 

그냥 두어야 한다.
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◌ 둘째는 적정규모 경영을 위해 농자재종합보조금액과 식량작물 재배 농가에 

대한 보조 시범사업 보조금 및 세 가지 보조금을 이용하는데 이는  WTO규

정 때문이다. 

◌ 만약 중국 정부가 농가를 위한 보조금액을 지속적으로 증가시킬 경우, 이는 

세계무역기구가 규정한 법률을 위배하게 되는 것이며 향후 중국이 WTO 내

에서의 입지를 약화시킬 수 있다. 

◌ 결과적으로 국제법 때문에 농가 소득을 제고시키는 데 한계가 있어 세 가지 

보조정책 및 그 외 새로운 보조 형태가 WTO에 제지받지 않는 형태로 전환

되는 것이 필요하다.
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표 2-2.  식량직접보조정책 관련 내용

연도 문건

2004

▢ 식량재배농가 직접보조 조정실행을 통한 위험기금사용범위 실시 의견
  ◌ 보조는 과세면적에 따른 보조, 과세평균생산량에 따른 보조, 식량재배

면적에 따른 보조 등 3가지 방식

  ◌ 보조의 자금 배정, 마련 및 지급
  ◌ 보조금액의 지불과 관리감독
▢ 식량직접보조작업경비관리방법에 관한 통지
  ◌ 이 문건에서는 정부가 식량직접보조 실시에 필요한 작업경비관리 방법

에 대해 규정

2006

▢ 식량재배농가 직접보조작업 경비관리방법
  ◌ 이 문건에서는 과거 몇 해 동안의 작업 경험을 고려하여 식량직접보조 

작업 이용관리를 수정보완 

2007
▢ 식량재배농가 직접보조작업 수정
  ◌ 식량직접보조정책에 대한 추가적인 수정보완 시행

2008

▢ 국가식량 안전중장기계획 요강
  ◌ 식량직접보조개선을 식량안보를 보장하는 주요한 정책과 조치 중의 하

나로 국가식량안보 중장기계획 요강에 포함

2009

▢ 식량재배농가 직접보조 경비관리방법 추가 개선
  ◌ 이 문건에서는 과거 몇 년간의 작업 경험 등을 고려하여 식량직접보조 

경비관리에 대한 추가적인 수정보완 실시

2015

▢ 세 가지 보조에 대한 조정과 개선정책에 관한 의견
  ◌ 농업보조정책 실시 과정 중 발생한 심각한 문제점들에 대해 구체적인 

조사연구를 실시하여, 관련 분야 여러 계층의 의견을 충분히 검토한 

후 농업보조정책 조정을 건의
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조생종
인디카벼
수매가격

조생종
인디카벼
수매물량

중만생종
인디카벼
수매가격

중만생종
인디카벼
수매물량

자포니카벼
수매가격

자포니카벼
수매물량

2004 0.7

2005 0.7 4,570 0.72 1,661 0.75

2006 0.7 3,646 0.72 4,620 0.75

2007 0.7 0.72 0.75 2,380

2008 0.77 0.79 0.82

2009 0.9 2,774 0.92 4,575 0.95

2010 0.93 0.97 1.05

2011 1.02 1.07 1.28

2012 1.2 1.25 1.4

2013 1.32 1.35 1.5

2014 1.35 1.38 1.55

2015 1.35 1.38 1.55

1.2. 벼 최저수매가 정책

◌ 농가소득을 보장하기 위하여 중국 정부는 2004년에 조생종 인디카 벼에 대

한 최저수매가정책을 실시하였고 2005년부터는 중만생종 인디카 벼와 자포

니카 벼도 최저수매가정책에 포함시켰다.

표 2-3.  벼 최저수매가격과 수매물량

단위: 위안/0.5kg, 천 톤

자료: 중화양망.

◌ 조생종 인디카벼에 대한 최저수매제도가 가장 먼저 이행된 성(省)은 장시, 

후난, 후베이, 안후이 4개 성이며, 2008년에 광시지역을 추가로 편입시켰다. 

최저수매가격은 2004년 0.5kg당 0.7위안에서 2015년에 1.35위안/0.5kg으로 

상승하였고 수매대상품질을 3등급5으로 규정하였다. 

5 3등급 품질이란 이물질이 1% 미만이며 수분이 13.5% 이내에다가 도정수율이 75% 이상인 

것을 의미한다.
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◌ 최저수매제도가 시행된 이후 2005년, 2006년 및 2009년에 조생종 인디카벼에 

대한 수매가 이루어졌으며 수매물량은 각각 4,570천 톤, 3,646천 톤 및 2,774

천 톤으로 해당연도 생산량의 14.34%, 11.61%와 8.32%의 비중을 차지하였다.

◌ 중만생종 벼에 대한 최저수매는 지린, 헤이룽장, 안후이, 장시, 후베이, 후난, 

쓰촨에서 우선적으로 시행되었고 2008년에 랴오닝, 장쑤, 허난, 광시지역까

지 확대되었다. 인디카 벼 최저수매가는 0.5kg당 0.75위안(2005년)에서 1.38

위안/0.5kg(2015년)으로 상승하였고 자포니카 벼 최저수매가는 이와 유사하

였다. 품질은 3등급6을 기준으로 하였다.

◌ 중만생종 인디카 벼에 대한 최저수매제는 2005년, 2006년 및 2009년에 이

루어졌으며 수매물량은 1,661천 톤, 4,620천 톤, 4,575천 톤으로 해당연도 

중만생종 인디카 벼의 1.71%, 4.85%와 4.45%로 나타났다. 자포니카 벼의 

최저수매제는 2007년에 이루어졌고 수매량은 2,380천 톤으로 해당연도 자

포니카 벼 생산량의 2.42%를 차지하였다.  

◌ 벼 최저수매가정책 시행이후 중국 벼 가격은 어느 정도 파동은 있었으나  

장기적인 상승추세를 나타내고 있다. 하지만 이러한 추세는 국제 쌀 가격추

세와 상당한 차이를 보이며 때로는 역방향으로 움직이기도 하였다. 2008년 

이후 국제 쌀 가격은 안정세로 전환했지만 중국산 쌀은 반대로 상승하는 국

면을 보였다. 이는 최저수매가정책으로 인해 중국 쌀 가격이 상승하였기 때

문이다. 

6 인디카의 경우, 이물질 함량이 1% 미만이며, 수분 함량은 13.5% 미만, 도정수율은 

75%~77% 미만, 쌀 완정률(整精米率)은 44% 이상으로 함. 자포니카 벼는 이물질 함량이 

1% 미만, 수분 함량은 14.5% 미만, 도정수율은 77~79% 미만이며 쌀완정률은 55% 이상인 

것을 3등급 품질로 간주한다.
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연도 문건

2004 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 인디카 벼 주산지인 장시, 후난, 후베이 및 안후이성의 조생종 
벼가 출하 이후 시장가격이 공개한 최저수매가인 0.7위안/0.5kg보다 낮

을 경우 예비안을 발동한다. 기타 조생종 벼 생산지역 성급인민정부에

서는 해당지역 조생종 인디카 벼에 대한 수매가격 예비안을 집행한다.

2005 ▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌중만생종 벼(인디카와 자포니카 포함) 주산지인 지린, 헤이룽장, 안후
이, 장시, 후베이, 후난, 쓰촨 등 7개 성의 중만생종 벼 출하 이후, 인디

카 벼의 시장가격이 0.72위안/0.5kg보다 낮고, 자포니카 벼는 0.75위안

/kg보다 낮을 경우 예비안을 집행한다. 기타 지역에서 최저수매가정책 

예비안 집행 여부는 해당지역 성급인민정부에서 결정한다. 

2008 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 인디카 벼 주산지인 안후이, 장시, 후베이, 후난 및 광시 등 5개 
성이다. 기타 조생종 벼 생산지역 성급인민정부에서는 개별적으로 해당

지역 조생종 인디카 벼에 대한 수매가격 예비안 집행을 결정할 수 있

다. 조생종 벼의 최저수매가는 0.77위안/0.5kg이다. 

▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌중만생종 벼 주산지인 랴오닝, 지린, 헤이룽장, 장쑤, 안후이, 장시, 허
난, 후베이, 후난, 광시, 쓰촨 등 11개 성(자치구)이다. 기타 지역에서 

최저수매가정책 예비안 집행 여부는 해당지역 성급인민정부에서 결정

한다. 인디카 벼의 최저수매가는 0.79위안/0.5kg이고, 자포니카 벼의 최

저수매가는 0.82위안/kg이다.

2009 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 인디카 벼 주산지인 안후이, 장시, 후베이, 후난 및 광시 등 5개 
성이다. 기타 조생종 벼 생산지역 성급인민정부에서는 개별적으로 해당

지역 조생종 인디카 벼에 대한 수매가격 예비안 집행을 결정할 수 있

다. 조생종 벼의 최저수매가는 0.90위안/0.5kg이었다. 

▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌기타 지역에서 최저수매가정책 예비안 집행 여부는 해당지역 성급인민
정부에서 결정한다. 중만생종 벼의 시장가격이 인디카 벼일 경우 최저

수매가는 0.92위안/0.5kg이고, 자포니카 벼는 0.95위안/kg이다.

표 2-4.  벼 최저수매가격 집행예비안 관련 문건
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연도 문건

2010 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 벼의 최저수매가는 0.93위엔/0.5kg이다.
▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌ 2010년 중만생종 벼의 최저수매가는 0.97위안/0.5kg이고 자포니카 벼는 
1.05위안/0.5kg이다. 장쑤, 안후이, 장시, 허난, 후베이, 후난, 광시, 쓰촨 등 

8개성(자치구)에서 최저수매가 기간을 2010년 9월 16일부터 12월 31일

까지이며, 랴오닝, 지린, 헤이룽장 등은 2010년 11월 16일에서 2011년 

3월 31일까지이다.

2011 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 벼의 최저수매가는 1.02위안/0.5kg이다
▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌인디카 벼의 최저수매가는 1.07위안/0.5kg이고, 자포니카 벼는 1.28위안
/kg이다.

2012 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 벼의 최저수매가는 1.20위안/0.5kg이다.
▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌인디카 벼의 최저수매가는 1.25위안/0.5kg이고, 자포니카 벼는 1.40위안
/kg이다.

2013 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 벼의 최저수매가는 1.32위안/0.5kg이다.
▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌인디카 벼의 최저수매가는 1.35위안/0.5kg이고, 자포니카 벼는 1.50위안
/kg이다.

2014 ▢조생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌조생종 벼의 최저수매가는 1.35위안/0.5kg이다.
▢중만생종 벼 최저수매집행 예비안
 ◌인디카 벼의 최저수매가는 1.38위안/0.5kg이고, 자포니카 벼의 최저수
매가는 1.55위안/kg이다.

2015 ▢벼 최저수매가
 ◌ 2015년에 생산된 조생종 벼, 중만생종 인디카 벼와 자포니카 벼에 대한 
최저수매가는 각각 1.35위안/0.5kg, 1.38위안/0.5kg과 1.55위안/kg으로 

2014년도 수준과 동일하다.
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1.3. 신품종 보급정책

◌ 중국의 신품종보급정책은 주로 종자법에 의거하고 있다. 

◌ 종자법 제4조에서는 “국가는 자원보호작업, 육종, 생산, 갱신, 우량품종보급 

등 사업을 지지해야 하고 종자 생산을 독려하며 자원보호작업과 우량종자

육종 및 보급 등 작업에 있어서 성과가 우수한 기관과 개인에 대해서는 우

대한다”라고 명시되어 있다. 

◌ 제6조에서는 “국무원(国务院)과 성, 자치구, 직할시(直辖市) 인민정부에서

는 우량종자육종과 보급에 활용할 수 있는 전문자금을 개설해야 하며 구체

적인 방법은 국무원에서 규정한다”고 명시되어 있다.

1.3.1. 우량종자 추천과 관리

◌ 제5조 성급농업부문에서는 전국우세농산품구역구성계획의 요구에 따라 해

당지역에 적합한 농작물 우량종자를 추천해야 하며, 농작물우량종자보조품

종 목록을 공개하고 연차실행계획은 농업부에 제출 후 등록해야 한다고 명

시되어 있다.

◌ 제6조 각급 농업부문에서는 농민들의 의사결정을 존중하고, 품질우선을 따

르며, 시장공개의 원칙을 준수하여 농민들에게 신품종 목록에 공개된 우량

품종을 사용할 수 있도록 적극적으로 유도해야 한다고 명시되어 있다.

◌ 제7조 각급 농업부문에서는 공상, 품질관리, 공안 등 부문과 연합하여 농작

물에 대한 시장관리감독을 강화하는 것을 목적으로 한다. 우량종자의 원활

한 시장공급, 종자품질에 대한 관리감독과 불량 종자가 생산에 이용되는 것

을 금하며, 농민들에게 피해를 줄 수 있는 위법행위를 철저히 금지해야 한



30

다고 명시되어 있다.

1.3.2. 우량종자보조 보조금의 범위와 방식

◌ 제8조 우량종자보조금 혜택 대상자는 농업에 종사하면서 우량종자를 사용하

는 농가이며, 우량종자보조금 범위는 국가에서 지정한 지역에서 보조품종을 

재배할 경우로 제한된다. 보조품종으로 모두 재배했을 경우 실제 재배면적

에 따라 보조금이 지급되고 일부분만 재배한 경우에는 농업부와 재정부가 

보조금을 결정한다. 향급(乡级) 농업관리기관과 재정소(财政所)는 보조품목

을 재배한 촌을 등록 및 확인을 거친 후, 종합적인 심사를 시행하고 이후 현

급 농업, 재정부문에 보고한다. 현급 농업, 재정부문에서는 향진에서 보고한 

보조면적에 대해 검토한 후 다시 성급 농업, 재정부문에 보고하고 성급 농업, 

재정부문에서는 농업부, 재정부에 보고하는 것으로 되어 있다. 

◌ 제9조 우량종자보조기준은 재정부, 농업부가 국가 정책에 따라 결정된다. 

보조기준은 조생종 벼는 10위안/1무7, 중만생종 벼는 15위안/1무, 밀은 10위

안/1무 옥수수는 10위안/1무, 대두는 10위안/1무, 유채는 10위안/1무, 면화

는 15위안/1무로 한다. 한편, 우량종자보조기준이 조정될 경우에는 새로운 

방법을 적용하도록 되어 있다. 벼, 옥수수, 유채의 경우, 현금직접보조방식

을 이용하고 지급방식은 각 성에서 농가 편의성 원칙에 따라 자체적으로 결

정되며 밀, 콩, 목화는 현금직접보조방식 또는 가격차이종자구입보조방식이 

이용된다. 가격차이종자구입보조는 각 성급 농업, 재정 등 부문에서 우량종

자에 대한 일괄 입찰을 통해 최종으로 입찰된 업체에게 모든 종자를 공급한

다. 공급기관에서는 판매 목록을 작성하며 종자를 구입한 농가는 목록에 사

인하여 확인하는 방식을 이행하고 있다.

7 중국식 토지면적 단위로 1무는 약 666.7제곱미터이다.
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◌ 제11조 전체 농지를 보조품목으로만 재배할 경우 재정부에서는 농업부와 

각 성에서 보고된 보조자금 사용상황과 농작물 실 재배면적 심사의견 및 국

가통계국에서 발표되는 관련 통계자료를 토대로 보조금을 지급하고 지방재

정부문에서는 보조자금을 적시에 농민들이 받을 수 있도록 처리하며 잔금

이 있을 경우, 다음 해로 이월한다. 농지의 일부분만을 보조품목으로 재배

할 경우, 재정부에서는 해당연도 보조품종, 보조면적 및 보조기준에 따라 

보조금을 달리 지급하며 일괄 입찰을 통한 공급방식은 성급재정부문에서 

입찰된 업체에 종자공급량의 70%에 해당하는 보조금을 선지급하고 있다. 

나머지 30%의 보조자금은 성급재정부문에서 농업부문의 종자 공급내역과 

품질문제 관련 서면의견을 확인 후 입찰업체와 결산하도록 한다.

◌ 제12조 성급 농업 및 재정부문은 연말 전에 해당연도 보조정책 시행상황을 

총괄하여 농업부와 재정부에 보내야 하며 총괄내용에는 해당연도 우량종자 

재배면적, 실제보조면적, 보조자금지급방식 및 보조자금지급상황 등이 있다.  

◌ 제13조 우량종자보조자금 발부는 촌급 공시제를 실시하고 있으며, 공시된 

내용에는 농가의 우량종자 보조면적, 보조품종, 보조기준, 보조금액 등이 포

함되어 있다. 향급 농업관리기관과 재정소에서는 촌급 공시를 조직하며 공

시기간은 7일 이상이 되도록 한다. 공시기간에는 농민들의 의견을 듣고,  감

독을 받으며, 문제발생 시 적시적으로 해결하는 것을 원칙으로 하고 있다.

2. 소비정책

◌ 중국은 2001년 전국식량작업회의에서 제출한 판매지역 개방과 생산지역 보

호를 근간으로 하여 식량정책을 시행하였다. 판매지역 개방은 저장, 상하이, 

푸젠, 광둥, 하이난, 장쑤, 베이징 및 텐진 등 8개 성시(省市) 식량주요판매

지역의 농민들이 의무적으로 물량을 수매하는 것을 금지하도록 하는 것이
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며, 생산지역 보호는 식량생산 주산지를 보호하고 중앙정부에서 국유식량

기업에 최저가수매를 통해 농민들이 초과공급 물량을 충분히 수매할 수 있

도록 하는 것으로 주산지 식량생산 능력을 안정적으로 제고하기 위함이다. 

이 정책은 농업기초시설 건설에 필요한 예산을 늘리는 데 큰 역할을 하였다.

◌ 또한 농업과학기술보급체계를 구축하였고 농업생산조건 및 생태환경개선

으로 인해 동북지역의 쌀 시장이 남방지역에 비해 확대되었고 이로 인해 자

포니카 계열의 쌀 생산량도 증가하게 되었다.

◌ 2001년 전국식량작업회의에서는 정부가 각 성급 정부에 해당지역 식량생산

과 유통을 전면적으로 책임지게 하였고 생산과 유통에도 자율성을 부과하

였다. 또한 각 성급 정부에게 다음과 같은 내용들도 이행하도록 하였다.

◌ 첫째, 생산지역과 판매지역 간에 장기적이며 안정적으로 식량을 수매하고 

판매할 수 있도록 관계를 개선‧발전시킨다. 둘째, 판매지역에서 6개월 동안 

판매를 보장할 수 있도록 식량저장 능력을 개선한다. 셋째, 주요 생산지역

에 생산투입을 늘려 식량생산 능력을 안정시키고, 원만한 식량수매와 저장

을 통해 필요한 식량을 보유한다. 넷째, 각 성급 인민 정부에서는 식량업체

를 경영할 수 있는 업체들을 격려하고 유도한다. 다섯째, 각 성급 인민 정부

에서는 위험에 대해 책임감 있는 행동과 관리감독을 철저히 하도록 한다. 

여섯째, 국유식량업체 개혁을 적극적으로 추진하여 기업들이 시장에서 자

주적으로 경영하여 경영실적을 자체적으로 감당하도록 한다. 일곱째, 식량

시장체계 수립을 가속화하고 정상적인 유통질서를 유지하며, 식량의 시장

가격도 안정시킨다. 이러한 정책과 조치들은 식량공급과 시장가격을 안정

화하는 데 적절한 역할을 한 것으로 나타났다. 
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3. 수출입정책

◌ 중국은 수급조절 및 소비자 욕구충족의 일환으로 쌀 수출과 수입을 병행하

고 있다. 과거 주요 식품의 수출입은 정부가 계획적으로 관리하였지만 

WTO 가입으로 인해 관세할당관리 방식으로 전환되었다.

◌ 주요 농산물의 수입할당량은 국가발전개혁위원회에서 맡고 있으며, 일반적

으로 매년 9월 하순에 이듬해 수입할당량을 발표하고 기업들은 이를 바탕

으로 수입 물량을 신청하고 있다. 하지만 대부분은 국영기업이 전체 수입할

당량의 50~90%를 할당받고 있다.

◌ 2004년에 들어와 중국 정부는 ‘중화인민공화국대외무역법’을 새로 수정하

였고, 새로 제정한 무역법에 따라 내국인, 법인 및 기타 조직 모두가 대외무

역권을 획득할 수 있게 되었다. 반면, 화물 및 기술 수출입 관련 경영권 심

사는 수정본에서 제외되었다. 이것으로 인해 일반 주민들도 개인 신분으로 

수출입 활동을 할 수 있게 되었고 무역체제가 보다 개방적으로 변화하는 데 

일조하였다. 

◌ 중국의 쌀 수출입정책은 시장진입허가, 국내 지지 및 수출보조 등이 있다.

◌ 첫째, 시장진입허가는 주로 외국 상품들이 국내시장으로 도입되는 것을 제

한한다는 의미다. 일반적으로 관세와 비관세장벽이 포함되며, 쌀 수입에 대

해서는 주로 관세할당량정책을 따르고 있다. WTO 가입 당시 중국의 쌀 수

입량은 2.6백만 톤(2000년)에서 5년 후인 2005년에는 5.3백만 톤으로 늘어

났고 이후에도 5.3백만 톤을 유지하고 있다. 

◌ TRQ 내 물량에 대해서는 1%의 관세를 부과하였고 그 외 추가적으로 수입

되는 물량에 대해서는 65%의 관세를 부과하고 있다. 할당량 중 인디카 쌀
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연도
수입세율

수출환급
부가
가치세

감독관리조건
최혜국 보통 잠정

2005∼2007
할당내  1%

할당 외 65%
180% 13% 13%

할당 내 4xAByt

할당 외 4xABy

2008∼현재
할당 내  1%

할당 외 65%
180% 13%

할당 내 4xAByt

할당 외 4xABy

관리감독 증서코드 관리감독증서명칭

1 수입허가증

2 양용물항과기술수입허가증

3 양용물항과기술수출허가증

4 수출허가증

5 방직품임시수출허가증

6 중고기계전자제품수입금지

7 자동수입허가증

8 수출금지상품

9 수입금지상품

과 자포니카 쌀의 비중은 각각 50%이며 자포니카 쌀에 대한 국영기업 TRQ 

할당 물량은 50%이며 인디카 쌀은 90%로 인디카의 경우 국영기업이 대부

분을 관리하고 있다. 쌀 수출입 통관조건은 할당 내의 경우 4xAByt，할당 

외의 경우 4xABy으로 규정하고 있다.

표 2-5.  쌀 수출입 관세 

자료: 중화인민공화국해관수출입세칙.

◌ 둘째, 중국은 WTO에 가입 당시, 농업 총 생산액의 8.5%를 초과하지 않는 

범위 내에서 가격을 지지할 수 있도록 허용받았다. 원래 국내가격지지정책

은 WTO 규정에서 용인되지 않지만 중국의 경우는 일부 품목에 대해서는 

가격지지가 가능하게 되었으며 네 가지 보조와 한 가지 면제정책, 그리고 

식량 최저수매정책이 이에 포함되는 지지정책이다.

표 2-6.  관리감독 증서코드표
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(계속)

관리감독 증서코드 관리감독증서명칭

A 입국화물통관서류

B 출국화물통관서류

D 출/입국화물통관서류(다이아몬드 반제품)

E 멸종위기종수출허가증명서

F 멸종위기종수입허가증명서

G 양용물항과기술수출허가증(고정방향)

H 홍콩과마카오OPA방직품증명

I 신경약물수(출)입허가증

J 금제품수출증 또는 사람에 대한 본사수입허가문건

K 심층가공이월신청서

L 약품수출입허가증

O 자동수입허가증(신구기계가전상품)

P 고체폐기물수입허가증

Q 수입약품통관증서

S 수출입농약등록증명

T 은행지페운송출입국허가증

W 마취약품수출입허가증

X 유독화학품환경관리통행허가증서

Y 원산지증명

Z 수입음향제품허가증 또는 프로그램 인출증

a 심사확인후서명날인

c 국내판매세금징수연락증

e 관세할당량외우대세율수입면화할당량

s ITA 세율을 적용하는 상품용도인정증명

t 관세할당량증명

v 자동수입허가증(加工贸易)

x 수출허가증(加工贸易)

y 수출허가증(边境小额贸易)

자료: 중화인민공화국해관수출입세칙.

◌ 그러나 중국이 행하고 있는 보조 형태의 총량이 적정 수준을 넘어갈 경우, 

WTO 규정에 위배되어 제약을 받게 된다. 그래서 보조 형태를 개혁하여 

WTO 규정에 위배되지 않는 자원보호 등과 같은 보조 형태로 전환하는 것

이 필요하게 되었고 동시에 식량 최적 경영규모 생산의 지지를 강화하는 것

도 중요시되었다.
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◌ 셋째, 수출보조는 수출품에 대한 수출비용을 감축시켜 중국 수출품이 국제

시장에서 경쟁력 제고를 유도하는 것에 중점을 두고 있다. 2002년 4월 1일 

국무원에서는 쌀, 밀, 옥수수 등에 대해 0%의 부가가치세를 적용시키자는 

정책이 통과되었고 13%의 수출환급을 통해 13%의 부가가치세도 상쇄시켰

다. 2007년 말 중국은 밀, 옥수수, 벼, 쌀, 대두 등 84개 유형에 대한 식량 

원물과 가공제품에 대한 수출세금환급을 발표하였고 2008년 초에는 밀, 옥

수수, 벼, 쌀, 대두 등 57개 유형의 원물과 기타 제분제품에 대해 5~25%의 

수출세금을 부과하도록 하였다.



제3 장

▢ 자포니카 쌀 수출 잠재력

1. 생산증대 가능성

◌ 전 세계적으로 인디카 벼 재배면적은 총 벼 재배면적의 92.8%이며, 생산량

도 87.8%으로 거의 대부분이 인디카다. 중국도 인디카 쌀 생산 비중이 자포

니카에 비해 높은 편이지만 쌀 선호도에서는 자포니카 쌀이 인디카 쌀보다 

더 높은 편이고 그 격차도 꾸준히 벌어지고 있다. 

◌ 이렇듯 자포니카 쌀이 인디카 쌀보다 선호도가 높은 이유는 상품가치가 상

대적으로 우위에 있기 때문이다.

◌ 둘째는 생태환경 측면에서 우위가 있다. 헤이룽장성의 삼림 비율은 전체 면

적의 45% 수준이며 인구밀도도 비교적 낮아 공업 발전이 타 지역에 비해 

느리다. 또한 수자원 및 토지자원에 대한 오염 정도가 낮은 편이라 친환경

농산물 생산을 하는 데 있어 위협요소가 낮아 품질이 좋은 쌀을 생산할 수 

있는 적합한 요소를 갖추고 있다.

◌ 남방지역의 쌀 주산지와 비교하였을 때, 헤이룽장성은 일교차가 큰 편이며 

고온현상이 없어 쌀 정미율과 미질이 우수하고 일반적으로 악백(垩白) 현상

이 적어 외관이 비교적 우수한 편이다. 이외에도 헤이룽장성은 겨울철 온도



38

가 매우 낮은 편이라 쌀에 해로운 해충과 병균 등이 서식할 수 없다. 서리가 

내리지 않는 기간이 비교적 짧은 편이며 벼 생육에 적합한 기온도 비교적 

낮아 생산에 있어서 빈번하게 발생하는 병충해 발생률이 낮다. 만약 병충해

가 발생하더라도 병원균과 해충 수가 비교적 적어 도열병과 같은 개별적인 

병해충 이외 기타 위험 수준은 일반적으로 낮은 편이다. 헤이룽장성 토양은 

유기물함량이 비교적 높고 양분 함량이 비교적 높은 흑토 유형이며, 토양의 

지력 소모가 비교적 적어 화학비료 사용 빈도가 매우 낮은 편이라 친환경농

산물 생산에 유리하다. 여름철 헤이룽장성은 온도가 낮고 서리가 내리지 않

는 기간이 짧은 편이나 일조량이 풍부하여 벼 생육에 유리하게 작용하고 있

다. 또한 평지지역이라 토지자원이 풍부하고 이로 인해 대규모 기계화 생산

도 가능하다.

◌ 셋째, 안전성이다. 최근 언론매체들은 유전자변형 식품들이 인체에 미치는 

악영향에 관한 문제점들을 꾸준히 제기하고 있다. 하지만 헤이룽장성의 벼 

재배기간은 비교적 짧은 편이라 유전자 변형을 거친 벼를 재배할 까닭이 없

다. 또한 특수한 한랭기후로 인해 타 지역 품종들은 기온의 제약을 받아 직

접적인 재배에 어려움이 있어 헤이룽장성에서는 헤이룽장성에 적합한 품종

이 아니면 재배하는 데 한계가 있어 유전자 변형된 품종으로 벼를 재배할 

가능성은 극히 낮다. 결과적으로 이러한 요인은 쌀 상품 가치를 제고시킬 

만한 요인이며 헤이룽장성 쌀이 고소비 시장과 세계 기타 고소비 국가로 판

매 가능성을 시사하고 있다.

◌ 넷째, 상품 수량에 우위가 있다. 쌀 생산이 수요를 초과하게 되면 재고 발생

으로 인해 보관비 등의 불필요한 예산이 발생되는 반면, 부족할 경우에는 

식량안보문제와 연결될 수 있다. 하지만 헤이룽장성 일대는 쌀 부족 지역에 

장기적이며 안정적으로 쌀을 공급할 수 있을 만큼 생산량이 많은 편이라 쌀

을 안정적으로 수입하기를 원하는 수입국 입장에서는 중국과 장기적인 쌀 

공급계약체결을 할 가능성이 있을 것으로 보인다.
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◌ 다만 이용 가능한 수자원이 부족한 것이 헤이룽장성 쌀 재배 능력을 제약하

는 가장 큰 문제라 할 수 있다. 헤이룽장성은 대륙성계절풍 기후로 강수량

이 계절에 따라 현저한 차이를 나타낸다. 특히 매년 봄철 강수량의 변화가 

비교적 큰 편이라 관개시설을 갖추어야 한다. 봄철 정지작업할 때 물을 가

장 많이 필요로 하는데 이 시기가 가뭄으로 물이 상당히 부족한 경우가 많

다. 겨울철에는 눈이 많이 내리지 않아 일본의 북부지역처럼 봄철에 녹은 

눈을 농업용수로 사용하기에는 한계가 있다. 

◌ 작황호조 여부는 봄 정지시기로 수자원의 공급량에 의해 결정된다.  중국정

부는 이러한 문제를 해결하기 위해 관정을 통해 물을 공급하거나 서부 쑹넌

평원(松嫩平原)의 물을 끌어오기도 하고 댐이나 저수지를 건설하여 물을 공

급하고 있다. 하지만 공급 능력을 현재보다 더 향상시키는 것은 현실적으로 

어려울 것으로 전망된다. 

◌ 이 밖에 헤이룽장의 벼 재배 잠재력은 약 300만 ha정도이다. 하지만 2013년 

벼 재배면적은 317만 ha로 이미 실제 벼 재배 잠재력을 넘어선 수치로 생산

기술의 발전이 없을 경우, 더 이상 쌀 생산량이 증가할 가능성은 낮아 보인다.

2. 소비변화 

◌ 동북지역의 자포니카 쌀 생산이 빠른 속도로 증가하고 있는데 이는 자포니

카 쌀 주요 소비지역이 동북지역에서 타 지역으로 확대되고 있기 때문이다. 

전통적으로 인디카 쌀 소비지역이었던 상하이, 장쑤, 저장 등 지역이 점차

적으로 자포니카 쌀 소비로 전환되고 있고 향후 더 많은 수요가 발생할 것

으로 전망된다.
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3. 수출 잠재력

◌ 한국은 2011년에 역대 가장 많은 물량인 238천 톤을 중국으로부터 수입하

였고 2009년 이후부터 중국 쌀을 가장 많이 수입하는 나라다.

◌ 2015년 6월, 한국과 중국은 정식으로 자유무역협정을 체결하였다. 관련 규

정을 보면 중국은 20년 이내에 전체 품목의 91%, 수입액의 85%에 해당하

는 상품에 대해 무관세를 시행하고 한국은 전체 품목의 92%와 수입액의 

91%에 대해 무관세를 시행하기로 하였다. 자유무역협정의 체결은 한･중 간

의 상품과 서비스무역에 있어 서로 상이한 영향을 미칠 것으로 보인다. 아

직까지 협정 세부 내용을 확보할 수 없기 때문에 향후 두 국가 간의 무역에

서 발생할 수 있는 구체적인 영향에 대한 분석을 수행할 수 가 없다. 다만 

중국에서 한국으로 수출되는 자포니카 쌀에 대한 관세 인하는 수출 물량의 

증대로 이어질 것으로 보인다.
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年 面积(千公顷) 产量(千吨) 单产(吨/公顷)

2000 29,962 187,907.7 6.27

2001 28,812 177,580.3 6.16

2002 28,202 174,538.5 6.19

2003 26,508 160,655.6 6.06

2004 28,379 179,087.6 6.31

2005 28,847 180,588.4 6.26

2006 28,938 181,718.3 6.28

2007 28,919 186,034.0 6.43

2008 29,241 191,895.7 6.56

2009 29,627 195,103.0 6.59

2010 29,873 195,761.0 6.55

2011 30,057 201,000.9 6.69

2012 30,137 204,235.9 6.78

2013 30,312 203,612.2 6.72

中国大米产业状况

1. 中国大米产业现状

◌ 2000-2013年，中国水稻生产经历了先降后升的局面。播种面积从2000年的

29962千公顷降至2003年的26508千公顷，之后逐年上升，至2013年达到了

30312千公顷；产量从2000年的187907.7千吨降至2003年的160655.6千吨，

之后逐年上升，至2013年达到了203612.2千吨；单产走势类似，从2000年

的6.27吨/公顷降至2003年的6.06吨/公顷，之后逐步上升，至2013年达到了

6.72吨/公顷，单产的上升，反映了中国水稻生产技术的进步。

表1.1 2000-2013年中国水稻生产

数据来源: 中国统计年鉴
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1.1. 生产情况: 各地区籼稻和粳稻播种面积、产量以及单产

◌ 中国水稻区生产主要集中在东北平原和长江中下游平原，2013年播种面积为

1000-2000千公顷的省有云南、广东、四川，2000-3000千公顷的省有广西、

湖北、安徽、江苏，3000-4000千公顷的省有黑龙江、江西，4000千公顷以

上的省有湖南。这些省的播种面积占全国总播种面积的比重为80.1%，产量

占全国总产量的比重为79.4%。

◌ 近年来，中国水稻生产总体上呈现出逐步增长的态势。但在从区域分布上，
出现了生产重心逐渐北移的趋势，特别是东北地区水稻生产发展很快。

2003-2013年，黑龙江、吉林、辽宁播种面积分别增长146.0%、34.3%、

29.7%，产量分别增长164.5%、77.0%、44.2%。而同期，广东、广西、福

建、浙江播种面积分别下降10.4%、13.1%、12.3%、15.4%，产量分别下降

10.7%、3.9%、4.1%、10.3%。

◌随着水稻生产与管理科技水平的进步，中国水稻生产单产水平也在逐步提
高。但由于各生产区域生产环境和条件、品种等方面的差异，每公顷产量会

相差2-3吨，普遍现象是北方单产高于南方单产。

◌中国粳稻生产主要分布在黄河流域、北部和东北部，南方地区也有少量生
产，但主要分布于海拔1800米以上地区。由于官方水稻生产统计数据没有粳

稻与籼稻之分，故关于粳稻的产量没有权威统计数据。综合各种获得的数

据，对于有粳稻生产的省其粳稻产量占全省水稻产量的比重确定如下
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北京 1.00 陕西 1.00

天津 1.00 甘肃 1.00

河北 1.00 宁夏 1.00

山西 1.00 新疆 1.00

内蒙 1.00 安徽 0.30

辽宁 1.00 山东 1.00

吉林 1.00 湖北 0.13

黑龙江 1.00 贵州 0.08

上海 0.50 云南 0.68

江苏 0.83 浙江 0.35

◌由于数据获得之困难性，在计算2000-2013年粳稻产量时，都不变地使用这

些比重值。然而实际情况是，在既种植粳稻也种植籼稻的省，这种比重值每

年都会有变动，但这些省都不是中国粳稻生产的主力，对计算全国粳稻产量

带来的误差应该在可接受的范围内。
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1.2.消费情况: 

大米消费量(食用消费、饲料消费、工业消费、种用消费

、损耗)

◌ 随着收入水平的提高、生活质量的改善，中国城乡居民的食物消费行为和消
费结构也在不断变化中。总的趋势是粮食产品人均消费量趋于平稳甚至开始

下降，肉类、奶类、水产品等产品消费量增长较快。

◌ 2000-2013年中国居民大米人均消费量(含在外消费，表1.2)从84.27公斤降至

65.54公斤，其中城镇居民人均消费量从54.01公斤降至52.11公斤，农村居民人

均消费从101.45公斤降至81.1公斤。居民大米总消费量从106805千吨降至

89246千吨。由于城镇化率的快速提高，虽然城镇居民大米人均消费有所下

降，但城镇居民总消费仍在上升，从24795千吨升至38097千吨，而农村居民

总消费量则从82010千吨降至51149千吨。

◌ 由于消费行为习惯和消费结构的变动(如果越来越多的早籼米用于加工米粉

或其它产品等)，大米工业(加工)用量总体呈现增加趋势，2000-2013年期

间，从7838千吨增至23923千吨。
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1.3.价格情况: 

籼米和粳米的主产区批发市场价格(收购价格)和消费者价

格变化

◌ 2000-2015年中国稻米批发市场价格呈现出逐步上升的态势(图1.3-1、文件

Rice Price.xls)。粳稻米与籼稻米价格变动趋势基本相同，粳稻米价格基本

上都高于籼稻米价格。

◌ 通过HP滤波分解价格变动趋势(图1.3-2至图1.3-8)，可以清楚地看出2000年

以来中国稻米价格变动长期趋势是: 2000-2002年增长较为平缓，2002-2005

年增长较快，2005-2008年增长较为平缓，2008-2011年增长较快，

2011-2015年增长较为平缓，也就是说稻米价格变动每2-3年就会出现增长

较为平缓与较快交替变换的现象，但总的趋势是不断增长。

◌ HP滤波分解价格变动趋势也显示出粳稻米价格与籼稻米价格短期波动不同的

特点，即粳稻米价格短期波动频率高于籼稻米价格短期波动频率，也就是说

籼稻米的价格稳定性要好于粳稻米价格的价格稳定性。
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图1.3-2 东北米批发市场价格(元/吨)

图1.3-3 粳稻谷批发市场价格(元/吨)
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图1.3-4 晚粳米批发市场价格(元/吨)

图1.3-5 晚籼稻谷批发市场价格(元/吨)
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图1.3-6 晚籼米批发市场价格(元/吨)

图1.3-7 早籼稻谷批发市场价格(元/吨)
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图1.3-8 早籼米批发市场价格(元/吨)

1.4.进出口情况: 

籼米和粳米的进出口量、进出口额以及主要进出口国

家和地区

◌ 2011年以前，中国在很长一段时期内是稻米净出口国，2011年出现反转。2011年

进口量还只是略大于出口量，但在2012年进口量出现了一个很大的跳跃性增长，

从578千吨猛增至2345千吨，之后稳定在200万吨台阶以上，2014年稻米进口量

已经达到了2556千吨，而出口基本上维持萎缩的态势。

◌ 中国既是稻米出口国也是稻米进口国。由于饮食习惯的差异，中国北方居民
主食以面食为主、米饭为辅，且米饭主要是粳米饭；南方居民则以米饭为
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年
进口量

(千吨)

出口量

(千吨)

进口价格

(美元/吨)

出口价格

(美元/吨)

2000 239 2953 472.37 190.01

2001 269 1859 367.28 176.95

2002 236 1978 337.29 192.32

2003 257 2601 375.61 190.16

2004 756 896 332.50 259.56

2005 514 672 381.34 334.41

2006 719 1237 401.22 330.42

2007 472 1326 460.75 360.96

2008 296 969 620.49 496.75

2009 338 784 596.68 667.81

2010 366 620 691.72 671.60

2011 578 515 668.67 828.25

2012 2345 279 480.08 974.60

2013 2244 478 468.74 870.95

2014 2556 419 480.70 902.67

主、面食为辅，且米饭主要是籼米饭。所以，北方地区生产的粳米主要供北

方地区居民食用；南方地区生产的籼米主要供南方地区居民食用，除此之

外，籼米还要用于加工成食品或其它产品，如米粉或其它米制品等，供全国

居民食用。在现有生产能力下，由此造成中国粳稻米供需有所盈余可供出

口，而籼稻米供需有所短缺而需要进口量弥补。但是，稻米贸易量相对于生

产量、需求量还是很小。出口量最多的2000年，出口量只占总需求量的

2.21%。根据国家统计局“2014年国民经济和社会发展统计公报”，2014年中

国水稻总产量是206430千吨，因面稻米进口量最多的2014年，稻米进口量

也只占总产量的1.24%。

表1.4-1 2000-2014年中国稻米进出口

数据来源: UN Comtrade Database, http://comtrade.un.org/ 
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2000 泰国238.05 2008 泰国286.40

2001 泰国268.49 2009 泰国316.88，越南17.05

2002 泰国230.82 2010 泰国299.07，越南56.09

2003 泰国256.83 2011 泰国325.62，越南233.77

2004 泰国726.39，越南29.44 2012 越南154.51，巴基斯坦57.96，泰国17.54

2005 泰国471.75，越南41.53 2013 越南148.10，巴基斯坦41.70，泰国29.98

2006 泰国678.69，越南35.55 2014 越南135.20，泰国72.78，巴基斯坦40.67

2007 泰国439.73，越南27.33

◌ 在过去一段时期，中国稻米进口国主要是泰国，主要进口泰国香(籼)米以满足部分高端

消费。近年来，越南水稻生产获得了较大的发展，有越来越多的供需盈余可供出口。虽

然其稻米产品质量不高，但具有价格优势。所以，在中国使用从越南进口的籼米用于稻

米加工业，如加工米粉等，具有较大的优势。

表1.4-2 中国稻米进口量超万吨的国家(千吨)

数据来源: UN Comtrade Database, http://comtrade.un.org/ 
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2000
科特迪瓦869.63，印度尼西亚541.90，古巴225.51，俄罗斯214.80，伊拉克

169.47，韩国131.03，马来西亚119.11

2001 科特迪瓦897.85，古巴195.92，伊拉克109.87，日本102.55

2002 科特迪瓦739.67，印度尼西亚243.36，俄罗斯217.19，古巴216.28

2003
科特迪瓦1015.91，俄罗斯266.46，巴布亚新几内亚138.78，印度尼西亚

125.76，日本121.72，朝鲜115.06

2004 科特迪瓦202.10，利比里亚143.38，俄罗斯119.93

2005 俄罗斯119.14

2006
科特迪瓦215.78，利比里亚169.57，俄罗斯148.50，韩国140.17，美国

105.14

2007
科特迪瓦305.39，韩国158.95，美国140.49，利比里亚135.08，巴布亚新几

内亚115.16

2008 科特迪瓦202.06，韩国161.72，利比里亚146.71，巴布亚新几内亚104.52

2009 韩国170.42

2010 韩国181.66

2011 韩国238.91

2012 韩国101.51

2013 韩国323.04

2014 韩国236.62

◌ 以前，中国稻米出口目的地主要是科特迪瓦。但近年来，出口韩国的数量逐渐增大，至

2014年，中国出口的稻米一半以上销往韩国。

表1.4-3 中国稻米出口量超十万吨的国家(千吨)

数据来源: UN Comtrade Database, http://comtrade.un.org/ 
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四种补贴总额 粮食直补 良种补贴 农机购置补贴 农资综合补贴

2004 145.2 116.0 28.5 0.7

2005 173.7 132.0 38.7 3.0

2006 309.5 142.0 41.5 6.0 120.0

2007 494.7 151.0 55.7 12.0 276.0

2008 946.7 151.0 120.7 40.0 635.0

2009 1274.5 190.0 198.5 130.0 756.0

2010 1225.9 151.0 204.0 165.0 705.9

2011 1406.0 151.0 220.0 175.0 860.0

2012 1641.0 151.0 220.0 192.0 1078.0

2013 1638.5 151.0 199.0 217.5 1071.0

2. 中国大米产业政策变化

◌ 稻米是中国居民的两种主食之一，是国家粮食安全政策所涉及的主要品种。
稻米的供需稳定和市场的平稳发展对保障人民生活安定和社会稳定具有重要

的作用。长期以来，中国政府都非常重视保障水稻生产和市场供给，并在不

同时期，及时出台了相应的政策以保障粮食供给安全。

2.1. 生产政策: 收购储备政策、直接补贴政策、新品种推广政策
◌ 目前，中国政府对水稻生产实行的政策包含在粮食生产政策中，主要由两部
分构成。一是“四补一免”，即对农民实行粮食直接补贴、良种补贴、农机购

置补贴和农资综合补贴，减免农业税；二是最低收购价。

表2.1-1 用于种粮四种补贴的中央财政支出(亿元)

数据来源: 中华粮网 http://www.cngrain.com/ 
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○中央财政用于四项补贴的金额从2004年的145.2亿元增至2013年1638.5亿元，增长十余

倍。用于粮食直补的支出变动不大，2004年为116亿元，以后每年增长，到2007年为151

亿元，再以后除2009年最高达到190亿元外，至2013年每年都维持在151亿元。良种补贴

2004年为28.5亿元，以后逐年增长，至2012年达到220亿元，期间于2008年出现了一次支

出翻倍的跃升，不过在2013年良种补贴支出较上年出现了下滑。

○在四项补贴中，农机购置补贴增长速度最快，从2004年的0.7亿元增至2013年的199亿

元，期间于2009年出现了一次增长三倍多的跃升。农资综合补贴从2006实行以来，就是

四项补贴中支出最多的一项补贴，并且快速增长，到2013年已经达到了1071亿元。这项

补贴支出的快速增长，也反映了中国农业机械在近年获得了快速增长。

2.1.1 粮食直接补贴

◌即国家财政按一定的补贴标准和粮食实际种植面积，对农户直接给予的补
贴，补贴对象是所有种粮农民。此政策于2000年提出、2004年在全国实

施，先后经历了改革方案酝酿(2000-2001年)、试点(2002-2003年)和全面推

广三个发展阶段。

◌补贴程序是: 省财政下达粮食直接补贴资金后，县财政局根据各乡镇粮食播

种面积和近三年粮食平均产量的各50%比例分解到乡(镇)，乡(镇)再根据各

村种粮面积和粮食产量分解到户，公示无异议后报财政局审核，财政局审核

后将资金拨付到各乡镇惠农资金专户。

◌补贴标准: 每个乡(镇)、每个村的补贴标准不一样。每年度按各乡镇上一年上

报审定的种粮面积和上年度粮食常产核定。

◌粮食直接补贴政策的实施，促进了以下几个重要关系的健康发展。一是市场
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和价格的关系，由市场来决定价格，而不再由政府来定价。二是政府和企业

的关系。以前的粮食企业基本是按政府的指令来行事，购销调存全部按政府

计划进行。实行粮食直接补贴，即补贴直接给农民，企业不再靠政府的补贴

过日子，入市经营，自负盈亏，而政府的主要精力用于粮食宏观调控，管理

粮食总量平衡。三是政府和农民的关系。以前政府通过中间环节补贴农民，

很难真正让农民得到好处。粮食直补通过补贴存量的调整，建立了直补的新

机制，但支出总额与以前变化不大，但政策目标聚焦，效果增大。

◌ 该项政策能够有效实施的关键点在于核实粮食种植面积。但在实际操作中，
由于监督不到位，存在虚报粮食面积或常产量的问题，以套取补贴，即存在

经济学中所说的“道德风险”(Moral Hazard)问题。

◌ 财政部农业部于2015年选择部分地区开展农业“三项补贴”(即农作物良种补

贴、种粮农民直接补贴和农资综合补贴)改革试点(财政部农业部关于调整完

善农业三项补贴政策的指导意见 财农[2015]31号。

◌ 试点内容: “2015年，财政部、农业部选择安徽、山东、湖南、四川和浙江等5

个省,由省里选择一部分县市开展农业“三项补贴”改革试点。试点的主要内容

是将农业“三项补贴”合并为“农业支持保护补贴”，政策目标调整为支持耕地

地力保护和粮食适度规模经营。

◌ 一是将80%的农资综合补贴存量资金，加上种粮农民直接补贴和农作物良种

补贴资金，用于耕地地力保护。补贴对象为所有拥有耕地承包权的种地农

民，享受补贴的农民要做到耕地不撂荒，地力不降低。补贴资金要与耕地

面积或播种面积挂钩，并严格掌握补贴政策界限。

◌ 对已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设施农业用地、非农
业征(占)用耕地等已改变用途的耕地，以及长年抛荒地、占补平衡中“补”的
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面积和质量达不到耕种条件的耕地等不再给予补贴。同时，要调动农民加强

农业生态资源保护意识，主动保护地力，鼓励秸秆还田，不露天焚烧。用于

耕地地力保护的补贴资金直接现金补贴到户。二是20%的农资综合补贴存量

资金，加上种粮大户补贴试点资金和农业“三项补贴”增量资金，按照全国统

一调整完善政策的要求支持粮食适度规模经营。”

◌ 此项改革的主要原因是: “我国作为世界贸易组织成员，对农业的补贴受到世

界贸易组织规则的约束。继续增加现有补贴种类的总量，将使我国在世界贸

易组织规则总体范围内的支持空间进一步缩小，不利于我国充分利用规则调

动种粮农民积极性、进一步提高种粮农民收入水平。因此，需要改革现有农

业“三项补贴”制度，将一部分农业补贴转为在世界贸易组织规则中使用不受

限制的补贴，如对耕地资源的保护等。同时，加大对粮食适度规模经营的支

持力度。”
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年 文件

2004

财政部关于印发《实行对种粮农民直接补贴调整粮食风险基金使用范围的实施

意见》的通知 财建[2004]75号

 。文件主要内容: 1)补贴有三种方式可供选择，即: 按计税面积补贴，按计税

常产补贴，按粮食种植面积补贴；2)补贴的资金安排、筹措与拨付；3)补贴资

金的兑付与监管。

财政部关于印发粮食直补工作经费管理办法的通知 2004年12月20日　财建号此

文件规定了对政府实施粮食直接补贴所需要的工作经费管理办法。

2005
此文件内容是在总结上一年工作经验与教训的基础上，对粮食直接补贴政策的

修正与完善。

2006

财政部关于印发《对种粮农民直接补贴工作经费管理办法》的通知 2006年12月

14日 财建〔2006〕975号 此文件在总结前几年工作经验与教训的基础上对粮食

直补工作经费管理进行修正与完善，2004年12月20日财政部印发的《粮食直补

工作经费管理办法》(财建〔2004〕698号)同时废止

2007
财政部关于进一步做好2007年对种粮农民直接补贴工作的通知 ，对粮食直接补

贴政策的进一步修正与完善。

2008
国家粮食安全中长期规划纲要(2008—2020年) 此文件将“完善粮食直补”作为保

障粮食安全的主要政策和措施之一纳入国家粮食安全中长期规划纲要。

2009

财政部关于进一步完善《对种粮农民直接补贴工作经费管理办法》的通知 财建

此文件在总结前几年工作经验与教训的基础上对粮食直补工作经费管理进行修

正与完善，2008年11月28日财政部印发的《对种粮农民直接补贴工作经费管理

办法》(财建[2008]892号)同时废止。

2015

财政部农业部关于调整完善农业三项补贴政策的指导意见 财农

针对农业补贴政策实施过程中出现的突出问题，深入开展调查研究，在充分征

求和广泛听取各方面意见的基础上，提出了调整完善农业补贴政策的建议，经

国务院同意，决定从2015年调整完善农作物良种补贴、种粮农民直接补贴和农

资综合补贴等三项补贴政策。

表2.1-2 粮食直接补贴政策文件
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早籼稻 收购量 中晚籼稻 收购量 粳稻谷 收购量

2004 0.7

2005 0.7 4570 0.72 1661 0.75

2006 0.7 3646 0.72 4620 0.75

2007 0.7 0.72 0.75 2380

2008 0.77 0.79 0.82

2009 0.9 2774 0.92 4575 0.95

2010 0.93 0.97 1.05

2011 1.02 1.07 1.28

2012 1.2 1.25 1.4

2013 1.32 1.35 1.5

2014 1.35 1.38 1.55

2015 1.35 1.38 1.55

2.1.2 稻谷最低收购价

◌ 为了保障种粮农民的粮食生产收益，中国政府从2004年开始执行早籼稻最低

收购价，从2005年开始执行中晚籼稻和粳稻最低收购价。

表2.1-3 稻谷最低收购价(元/斤)、以最低收购价成交的收购量(千吨)

数据来源: 中华粮网 http://www.cngrain.com/ 
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◌ 最初执行早籼稻最低收购价的省是早籼稻主产区江西、湖南、湖北、安徽4

省，2008年广西加入。最低收购价从2004年的0.7元/斤上升到2015年的

1.35元/斤。执行最低收购价的籼稻是指三等质量标准的早籼稻，具体标准

为杂质1%以内，水分13.5%以内，出糙率75%以上。

◌ 从执行最低收购价以来，于2005年、2006年、2009年实际发生了以最低收购

价收购早籼稻，收购量分别为4570千吨、3646千吨、2774千吨，分别占当年

早籼稻总产量的14.34%、11.61%、8.32%。

◌ 最初执行中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)最低收购价的省是中晚稻(包括中晚籼

稻和粳稻)主产区吉林、黑龙江、安徽、江西、湖北、湖南、四川等7省，

2008年辽宁、江苏、河南、广西加入。

◌ 中晚籼稻最低收购价从2005年的0.72元/斤上升到2015年的1.38元/斤，粳稻最

低收购价从2005年的0.75元/斤上升到2015年的1.55元/斤。

◌ 执行最低收购价的中晚稻是指国标三等质量标准的中晚稻，具体标准为: 籼

稻杂质1%以内，水分13.5%以内，出糙率75%～77%(含75%，不含77%)，

整精米率不低于44％；粳稻杂质1%以内，水分14.5%以内，出糙率77%～

79%(含77%，不含79%)，整精米率不低于55%。

◌ 从执行最低收购价以来，于2005年、2006年、2009年实际发生了以最低收购

价收购中晚籼稻，收购量分别为1661千吨、4620千吨、4575千吨，分别占当

年中晚籼稻总产量的1.71%、4.85%、4.45%；于2007年实际发生了以最低收

购价收购粳稻谷，收购量为2380千吨，占当年粳稻总产量的2.42%。

◌ 自从执行稻谷最低价政策以来，中国稻谷价格虽然有所波动，但总体走势一
直向上。这种走势近几年来已经与国际稻谷价格走势相差较大，甚至相背
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离。图2.1显示了在国际稻谷市场具有重要影响力的泰国5%碎米率大米价格

走势。与图1.3-1至图1.3-8相对比，我们看到，2008年以来，国际稻谷价格

总体呈现出疲弱的走势，与中国稻谷价格走势完全不同。

◌ 因此，中国的稻谷最低收购价政策，已经造成中国稻谷价格单边向上变动的
局面。如果中国稻谷价格总体水平低于国际水平较多，这种走势在一定时期

内合情合理，可以以较快的速度缩小与国际市场的差距。但是如果已经到国

内国际市场价格差距不大，这种走势在自然状态下是不可持续的。

◌ 如果已经高于国际价格，如果还执行这种政策，就是在以扭曲市场的高成本
来保障农民种植收益。从目前的形势看，中国已经到了、或至少已经接近在以

扭曲市场的高成本来保障农民种植收益的局面。这是不可持续的，必须要以新

的政策措施来促进国内国际市场协调发展和种粮农民进行粮食生产的积极性。

目前正在进行的针对棉花和大豆的目标价格管理政策就是为了破解这种困难局

面应运而生的试点，一旦取得成功，可以运用到粮食作物生产政策中。

图2.1 Rice, 5 percent broken milled white rice, Thailand nominal price quote, US$ 

per metric ton

数据来源: IMF, http://www.imf.org/external/np/res/commod/index.aspx , Monthly data
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年 文件

2004

2004年早籼稻最低收购价执行预案

在早籼稻主产区江西、湖南、湖北、安徽4省早籼稻上市后，当市场价格低

于公布的最低收购价每市斤0.7元时，执行本预案。其他早籼稻产区省级人

民政府制定本地区早籼稻最低收购价格执行预案。

2005

2005年早籼稻最低收购价执行预案

在早籼稻主产区江西、湖南、湖北、安徽4省早籼稻上市后，当市场价格低于公

布的最低收购价每市斤0.7元时，执行本预案。其他早籼稻产区是否实行最低收

购价格政策由省级人民政府决定。

2005年中晚稻最低收购价执行预案

在中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区吉林、黑龙江、安徽、江西、湖北、

湖南、四川等7省中晚稻上市后，当中晚籼稻市场价格低于公布的最低收购

价每市斤0.72元，粳稻市场价格低于每市斤0.75元时，执行本预案。其他中

晚稻产区是否实行最低收购价格政策由省级人民政府决定。

2006

2006年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南4省。其他早籼稻产区是

否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻最低收购价每市斤

0.70元。

2006年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为吉林、黑龙江、安徽、

江西、湖北、湖南、四川7省。其他中晚稻产区是否实行最低收购价政策，

由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价每市斤0.72元，粳稻最低收

购价每市斤0.75元。

2007

2007年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南4省。其他早籼稻产区是

否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻最低收购价每市斤

0.70元。

2007年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为吉林、黑龙江、安徽、江

西、湖北、湖南、四川7省。其他中晚稻产区是否实行最低收购价政策，由省级

人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价每市斤0.72元，粳稻最低收购价每市

斤0.75元。

表2.1-4 稻谷低收购价执行预案文件
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2008

2008年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治区)。

其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻

最低收购价每市斤0.77元。

2008年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为辽宁、吉林、黑龙江、江

苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川等11省(区)。其他中晚稻产

区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价

每市斤0.79元，粳稻最低收购价每市斤0.82元。

2009

2009年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治区)。

其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻

最低收购价每市斤0.90元。

2009年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为辽宁、吉林、黑龙江、江

苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川等11省(区)。其他中晚稻产

区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价

每市斤0.92元，粳稻最低收购价每市斤0.95元。

2010

2010年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治区)。

其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻

最低收购价每市斤0.93元。

2010年中晚稻最低收购价执行预案

2010年中晚籼稻最低收购价每市斤0.97元、粳稻1.05元。江苏、安徽、江西、

河南、湖北、湖南、广西、四川8省(区)执行最低收购价收购的时间为2010年9

月16日至2010年12月31日；辽宁、吉林、黑龙江3省为2010年11月16日至2011

年3月31日。

2011

2011年早籼稻最低收购价执行预案

htm执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治

区)。其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早

籼稻最低收购价每市斤1.02元。

2011年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为辽宁、吉林、黑龙江、江

苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川等11省(区)。其他中晚稻产

区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价

每市斤1.07元，粳稻最低收购价每市斤1.28元。
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2012

2012年早籼稻最低收购价执行预案 

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治区)。

其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻

最低收购价每市斤1.20元。

2012年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为辽宁、吉林、黑龙江、江

苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川等11省(区)。其他中晚稻产

区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价

每市斤1.25元，粳稻最低收购价每市斤1.40元。

2013

2013年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治区)。

其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻

最低收购价每市斤1.32元。

2013年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为辽宁、吉林、黑龙江、江

苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川等11省(区)。其他中晚稻产

区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价

每市斤1.35元，粳稻最低收购价每市斤1.50元。

2014

2014年早籼稻最低收购价执行预案

执行本预案的早籼稻主产区为安徽、江西、湖北、湖南、广西等5省(自治区)。

其他早籼稻产区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。早籼稻

最低收购价每市斤1.35元。

2014年中晚稻最低收购价执行预案

执行本预案的中晚稻(包括中晚籼稻和粳稻)主产区为辽宁、吉林、黑龙江、江

苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、四川等11省(区)。其他中晚稻产

区是否实行最低收购价政策，由省级人民政府自主决定。中晚籼稻最低收购价

每市斤1.38元，粳稻最低收购价每市斤1.55元。

2015

2015年稻谷最低收购价 

2015年国家继续在稻谷主产区实行最低收购价政策。2015年生产的早籼稻(三

等，下同)、中晚籼稻和粳稻最低收购价格分别为每50公斤135元、138元和155

元，保持2014年水平不变。
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年 文件

2004
种子法(2004年版)

http://www.gov.cn/ziliao/flfg/2005-09/12/content_31059.htm 

2013
种子法(2013年版)

http://www.360doc.com/content/13/1205/13/7499155_334668582.shtml 

2.1.3 新品种推广政策

◌ 新品种推广政策主要体现在种子法里。种子法第四条: “国家扶持种质资源

保护工作和选育、生产、更新、推广使用良种，鼓励品种选育和种子生产、

经营相结合，奖励在种质资源保护工作和良种选育、推广等工作中成绩显著

的单位和个人。”

◌ 第六条: “国务院和省、自治区、直辖市人民政府设立专项资金，用于扶持

良种选育和推广。具体办法由国务院规定。”

表2.1-5 种子法

根据种子法，国家制定了良种补贴政策，具体体现在“中央财政农作物良种补贴资金管理办 

该管理办法规定了良种的推介与管理、良种补贴资金补贴的范围和方式。

http://baike.baidu.com/link?url=0NUXMR6oqKjVHu0h2HvBY9rMO2EcITqU6W2W9Z_wfy5UoLOMEj

tkqeCZXOYSUiSfiHgFsATM5lV_0D2aGp11ya 。

良种的推介与管理

◌“第五条 省级农业部门按照法律法规的规定和《全国优势农产品区域布局规

划》的要求，推介适宜本地区种植的农作物良种，发布农作物良种补贴品种

目录，随年度实施方案上报农业部备案。”
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◌“第六条 各级农业部门按照尊重农民意愿、遵从品质优先、遵守市场公开的

原则，积极引导农民在发布的品种目录内选择使用农作物良种。不得采取强

制方式干预农民自愿选种。”

◌“第七条 各级农业部门会同工商、质检、公安等部门，加强农作物种子市场

监管，做好良种的市场供应，监督检验种子质量，防止假冒伪劣种子进入生

产领域，坚决打击坑农害农等违法行为。”

良种补贴资金补贴的范围和方式

◌ “第八条 良种补贴资金的补贴对象是在农业生产中使用农作物良种的农民。

良种补贴范围是国家规定补贴品种的种植区域。全覆盖补贴品种的范围按

补贴品种的实际种植面积核定；未全覆盖补贴品种的范围由农业部、财政

部根据国家政策确定。

◌ 乡级农业管理机构、财政所组织全覆盖品种补贴面积的村级登记、核实、公
示，汇总审核后上报县级农业、财政部门。县级农业、财政部门对乡镇上报

的补贴面积审核确认后，汇总上报省级农业、财政部门。省级农业、财政部

门对各县上报的补贴面积审核确认后，汇总上报农业部、财政部。

◌ 地方各级农业、财政部门应逐级分解安排农业部、财政部当年下达的未全覆
盖补贴品种的种植面积。

◌ 第九条 良种补贴标准由财政部、农业部根据国家政策确定。补贴标准是: 早

稻10元/亩，中稻、晚稻15元/亩，小麦10元/亩，玉米10元/亩，大豆10元/

亩，油菜10元/亩，棉花15元/亩。良种补贴标准如有调整，按新标准执行。
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◌ 水稻、玉米、油菜采用现金直接补贴方式，具体发放形式由各省按照简单便
民的原则自行确定。

◌ 小砉、大豆、棉花采用现金直接补贴或差价购种补贴方式。采用差价购种补
贴的，由省级农业、财政等部门组织良种的统一招标，中标单位实行统一供

种，供种单位登记销售清册，购种农民签字确认。

◌ 第十一条 全覆盖补贴品种的补贴资金，烟财政部根据农业部对各省上报的
补贴资金使用情况、农作物实际种植面积的审核意见和国家统计局发布的相

关统计数据拨付。地方财政部门应将补贴资金及时足额兑付到农民手中。形

成的结余结转下年使用。未全覆盖补贴品种的补贴资金，财政部按照当年确

定的补贴品种、补贴面积和补贴标准拨付。实行招标统一供种方式的，省级

财政部门按中标单位的供种量预拨70%补贴资金。其余30%的补贴资金，省

级财政部门根据农业部门审核确认的供种清册和无种子质重问题书面意见于

播种后与中标单位结算。

◌ 第十二条 省级农业、财政部门年终前将当年补贴政策落实情况总结报送农
业部、财政部。总结内容包括当年良种实际种植面积、实际补贴面积、补

贴资金发放方式和补贴资金发放情况等，并对真实性、准确性负责。

◌ 第十三条 良种补贴资金发放实行村级公示制，公示的内容包括农户良种补
贴面积、补贴品种、补贴标准、补贴资金数额等。乡级农业管理机构、财

政所组织村级公示，公示时间不少于七天。公示期间，应当听取农民群众

的意见，接受群众监督，发现问题及时纠正。”
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2.2. 消费政策: 大米消费量变化时政府政策措施
◌ 2001年中国实行了一个很重要的粮食政策，即当年全国粮食工作会议提出的

“放开销区，保护产区”。放开销区，就是在浙江、上海、福建、广东、海

南、江苏、北京、天津等8个省市粮食主销区，取消对农民的定购任务，放

开粮食(其中包括稻谷、大米)的市场经营和价格控制。

◌ 保护产区，就是要加大对粮食主产区的保护力度，中央政府要求国有粮食企业

坚持在最低收购价敞开收购农民余粮，并增加对地方拨付的风险基金补助，增

加对粮食主产区的农业基础设施建设的投入，建立健全农业科技创新推广体

系，改善农业生产条件和生态环境，稳步提高主产区的粮食生产能力。

◌ 这项改革对全国大米生产的影响是，南方稻区的地位进一步降低，东北地区
大米获得更大的市场空间，提高中国大米构成中的粳米比例。

◌ 在那次全国粮食工作会议上，中央要求省级人民政府要在国家宏观调控和政
策指导下，对本地区粮食生产和流通全面负责，落实和完善粮食省长负责

制，赋予省级人民政府管理粮食生产和流通更大的决策自主权，主要要求做

好以下几方面工作: 

◌ (1)发展产销区之间长期稳定的粮食购销协作关系，销区要主动与产区建立

稳定的购销关系；(2)完善地方粮食储备制度，按照国家关于“销区保持6个

月销量”的要求充实省级粮食储备；(3)粮食主产区要增加粮食生产投入，稳

定粮食生产能力，做好粮食收购和储存，保证提供必要的商品粮和中央储备

轮换用粮。(4)各省级人民政府要鼓励和引导各类有经营粮食资格的企业；

(5)各省级人民政府要认真落实和监管好粮食风险基金，确保专款专用；(6)

积极推进国有粮食购销企业改革，促使企业真正走向市场，自主经营，自负

盈亏；(7)加快粮食市场体系建设，维护正常流通秩序，稳定市场粮价。很
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显然，这些政策措施的实施，对稳定粮食供给和市场价格起到积极的作用。

2.3.进出口政策: 

关税、通关条件、进出口价格决定方法以及进出口价
格决定因素

◌  中国稻米进出口主要是为了调节供需盈亏、以及为了满足不同消费者需求而通过

国际贸易进行调节。根据WTO的要求和中国的承诺，中国主要粮食品种的进出

口由原来的计划管理改革为关税配额管理。

◌ 大宗农产品进口配额由国家发改委负责分配，一般在每年9月底公布下一年的

进口配额数量，并接受企业申请。企业只要通过审核批准，就可获得相应的

进口配额并组织进口。尽管如此，配额内进口仍然具有较强垄断性，国营企

业所分得的配额占到了50％-90％之间。

◌ 2004年，中国政府重新修订了《中华人民共和国对外贸易法》，根据新的外贸

法，国内自然人、法人和其他组织都可获得对外贸易经营权。同时，对货物和

技术的进出口经营权的审批，在修订草案中也予以取消。这意味着普通居民将

可以个人身份从事进出口贸易活动，从而使贸易体制更加灵活、开放。

◌ 中国的大米进出口政策主要包括三个方面: 市场准入、国内支持和出口补贴。

市场准入。主要是采取各种政策措施限制他国产品进入本国市场。通常的政

策有关税和非关税壁垒，中国对大米进口采取的措施主要是关税配额政策。

根据加入WTO承诺，中国大米进口配额2000-2005年从2.6百万吨增加到5.3

百万吨，2005年以后维持在5.3百万吨。配额内关税是1%，配额外关税是

65%。在这些配额中，粳米和籼米仍然各占50%。中国方面还承诺，在粳米
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进口中，国营企业和非国营企业分得的TRQ各占50%，籼米进口中，国营企

业占90%，非国营企业占10%。从表1.4-1中我们看到，在进口量最大的年

份，中国大米进口量也不到配额的一半。但是，中国进口的大米主要是籼

米，据此可推断，中国籼米进口配额基本上用完，这也是当前在中越边境有

许多越南大米走私进入中国的主要原因。

◌ 国内支持。中国加入WTO承诺对农产品国内支持的微量许可为8.5％，即WTO

规定的不使用的国内支持政策中(如生产资料补贴和保护价收购等)，中国仍然

可以使用一部分，但支持的总价值不能超过农业总产值的8.5％。

◌ 前面提到的对粮食生产的“四补一免”政策(即对农民实行粮食直接补贴、良

种补贴、农机购置补贴和农资综合补贴，减免农业税)、粮食最低收购价政

策都是国内支持政策。

◌ 但正如2015年财政部农业部关于调整完善农业三项补贴政策的指导意见中所

言: “我国作为世界贸易组织成员，对农业的补贴受到世界贸易组织规则的

约束。继续增加现有补贴种类的总量，将使我国在世界贸易组织规则总体范

围内的支持空间进一步缩小，不利于我国充分利用规则调动种粮农民积极

性、进一步提高种粮农民收入水平。因此，需要改革现有农业“三项补贴”制

度，将一部分农业补贴转为在世界贸易组织规则中使用不受限制的补贴，如

对耕地资源的保护等。同时，加大对粮食适度规模经营的支持力度。”也就

是说，目前中国正在世界贸易组织规则总体范围内调整农业支持政策。

◌ 出口补贴。加入WYO后为了降低出口成本、增强中国粮食在国际市场的竞争

能力，2002年4月1日，国务院批准对大米、小麦和玉米实行零增值税税率政

策，即用13%的出口退税完全抵消13%的增值税。2007年底，中国宣布取消

小麦、稻谷、大米、玉米、大豆等84类原粮及制粉产品的出口退税后，2008

年初再次宣布对小麦、玉米、稻谷、大米、大豆等57类原粮及其制粉产品，
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年
进口税率

出口退税 增值税率 监管条件
最惠 普通 暂定

2005-

2007

配额内1%

配额外65%

180% 13% 13% 配额内4xAByt

配额外4xABy

2008-

今

配额内1%

配额外65%

180% 13% 配额内4xAByt

配额外4xABy

征收为期一年5%至25%不等的出口关税，同时对小麦粉、玉米粉、大米粉三

种商品的粮食制粉，实行出口配额许可证管理。

表2.3-1 稻米进出口税则

数据来源: 中华人民共和国海关进出口税则

说明: 

最惠国进口税率: 原产于共同适用最惠国待遇条款的世界贸易组织成员的进口货物，原产于与中

国签订含有相互给予最惠国待遇条款的双边贸易协定的国家或地区的进口货

物，以及原产于中国境内的进口货物，适应于最惠国税率。

普通进口税率: 原产于适用最惠、协定和特惠税率国家或地区以外的国家或地区的进口货物，以

及原产地不明的进口货物适应于普通税率。

年度进口暂定税率: 适用普通税率的进口货物，不适用暂定税率，使用最惠税率的进口货物有暂

定税率的，应当适用暂定税率，适用协定、特惠税率的进口货物有暂定税率

的，适用从低税率。

稻米进出口的通关条件是: 配额内4xAByt，配额外是4xABy。4xAByt或4xABy是监管证件代码，

说明见表2.3-2。
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监管证件代码 监管证件名称

1 进口许可证

2 两用物项和技术进口许可证

3 两用物项和技术出口许可证

4 出口许可证

5 纺织品临时出口许可证

6 旧机电产品禁止进口

7 自动进口许可证

8 禁止出口商品

9 禁止进口商品

A 入境货物通关单

B 出境货物通关单

D 出/入境货物通关单(毛坯钻石用

E 濒危物种允许出口证明书

F 濒危物种允许进口证明书

G 两用物项和技术出口许可证(定向)

H 港澳OPA纺织品证明

I 精神药物进(出)口准许证

J 金产品出口证或人总行进口批件

K 深加工结转申请表

L 药品进出口准许证

O 自动进口许可证(新旧机电产品)

P 固体废物进口许可证

Q 进口药品通关单

S 进出口农药登记证明

T 银行调运现钞进出境许可证

W 麻醉药品进出口准许证

X 有毒化学品环境管理放行通知单

Y 原产地证明

Z 进口音像制品批准单或节目提取单

a 请审查预核签章

c 内销征税联系单

e 关税配额外优惠税率进口棉花配额

s 适用ITA税率的商品用途认定证明

t 关税配额证明

v 自动进口许可证(加工贸易)

x 出口许可证(加工贸易)

y 出口许可证(边境小额贸易)

表2.3-2 监管证件代码表

数据来源: 中华人民共和国海关进出口税则。
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3. 未来中国粳稻(粳米)出口潜力分析

3.1. 未来粳稻增产潜力
◌ 最近十多年来，中国粳稻生产的大力发展主要得益黑龙江省粳稻生产快速发
展(见表1.1-4)，其它地区粳稻生产难以有进一步的增产的潜力。黑龙江粳稻

生产这所以能够获得快速发展，主要得益几个优势条件提高了黑龙江稻米市

场竞争力。

◌ 1、产品优势。中国籼稻多粳稻少，人们食用习惯也不同。全国稻谷总产量

约2/3为籼稻，1/3为粳稻。但全国喜食粳稻的人数约占55%，且呈增加趋

势；喜食籼稻的人约占45%，且呈减少趋势。目前，喜食籼稻米的人，人

均稻米占有量约170公斤，而喜食粳稻米的人，人均稻米占有量约为60公

斤，仅相当于喜食籼稻米的人的1/3多。全国人均消费稻米数量呈减少趋

势，但减少的主要是籼稻。粳稻米人均消费数量仍然呈增加趋势。从世界

稻米生产情况看，也是籼稻多粳稻少。籼稻面积占稻谷总面积的92.8%，

产量占87.8%；而粳稻分别仅占7.2%和12.2%。世界稻米进出口量的75%左

右是籼稻米，粳稻米仅占14%左右。国内外粳稻生产量和商品量少，但黑

龙江省生产的全部是粳稻，且商品率高达3/4左右，这无疑展示出黑龙江省

稻米有良好的国内外市场销售前景。

◌ 2、生态环境优势。黑龙江省森林覆盖率高达45%左右，有良好的农业生态

环境。人口密度较小，农村工业发展相对较慢，工业排污和生活垃圾对空

气、水资源和土壤资源的污染程度也少，最适合生产无公害的绿色食品。

粮食可分为食用、饲用和加工用三类，绿色食品以直接食用的意义最大。

黑龙江省生产的稻米几乎全部是食用稻米，这是黑龙江省“绿色品牌”稻米
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较多的根本原因之一。黑龙江省昼夜温差大，与南方水稻主产区相比较，

没有高温障碍，稻米整精米率高，透明度好，一般情况下垩白较少，外观

品质较好。一般稻米蛋白质和直链淀粉含量较低，以及其它营养成分含量

适中，也适宜发展生产优良食味米。此外，黑龙江省冬季严寒，很多虫卵

和病菌不能越冬。加之无霜期较短，水稻生育期间温度也较低，生产上常

发性病虫害种类与我国南方稻区相比明显偏少。即使发生病虫害，也因病

原菌和害虫基数较低，除稻瘟病等个别病害之外，危害程度一般也较轻。

为此，水稻生产使用农药数量也较少。即使是使用农药，主要也是对人几

乎很少产生危害的除草剂。黑龙江省多数土壤属于有机质含量多，养分含

量较高的黑土类型，加之农业开发时间较短，土壤肥力消耗较少，水稻生

产中使用的化肥数量也较少。总之，化肥和农药带来的有毒和激素类等有

害物质相对也较少，这更有利于生产绿色食品。

◌ 3、非转基因优势。转基因食品对人的影响还是个有争议的问题，但作为直

接食用的稻米，消费者还是有很大程度担心。转基因对稻米的销售市场和

销售价格都会产生很大的负面影响。黑龙江省水稻大面积种植时间较短，

生产上未推广应用任何有转基因成分的水稻。加之特殊的寒冷气候条件，

一般外地品种受温度限制也很难直接引种种植。可以说，黑龙江省生产中

的水稻品种，还没有任何转基因成分。为此，黑龙江生产的稻米，从生物

安全角度看属于绝对安全的产品。这对提高稻米的商品价值，使稻米销往

高消费市场和世界高消费国家都有重要意义。

◌  4、商品数量优势。一个地区人均稻米消费数量是比较稳定的，稻米多了形

成陈米会造成浪费，少了又涉及食物安全问题。随着人们生活水平的提

高，人们对稻米的质量要求越来越高，对稻米品质的要求还有习惯性。为

此，黑龙江省发挥稻米商品数量最多和绿色食品等优势，可以与缺米地区

建立长期稳定的稻米供销合同。特别是稻米高端消费市场，更需要在商品

稻米生产地区，建立这种稳定的优质稻米供应基地。即使是在国际稻米市
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场，稳定的稻米进口国，也可能与黑龙江省签订长期供销合同。这是商品

稻米数量少的地区所不能比的。黑龙江省商品稻米数量最多，特别是粳稻

在全国商品粳稻米市场占绝对优势，因此，黑龙江省稻米丰歉还起到主导

市场价格的作用。

◌ 黑龙江省南北分布在北纬43o26～53o33之间，跨越10个纬度以上。夏季温度

低，无霜期较短，热量较少，生产上只能种植与当地无霜期相适应的早熟品

种。常年种植水稻最北线在北纬500左右的黑河市，这是世界水稻种植的最

北部地区。黑龙江省无霜期虽较短，但是夏季日照时间较长，光照资源并不

少，适合水稻生长；昼夜温差较大，土壤肥沃，单季产量并不低；大平原较

多，土地连片，可以种水稻的耕地资源充足，而且适合机械化大规模生产。

制约黑龙江水稻种植能力的因素主要是可利用水资源状况。

◌ 黑龙江省是中国北方水资源条件最好的省份之一，雨热同季，大部分地区降
水量大于蒸发量，一般干燥系数为1左右。但黑龙江省属于大陆性季风气

候，降水量季节之间分布相差悬殊，形成了明显的干湿季节。特别是不同年

际间春季降水变率较大，这决定了种植水稻必须具备灌溉条件。春季生产泡

田整地是集中大量用水的关键时期，此时正处于春季缺水干旱期，黑龙江省

冬季降雪又较少，这与日本北部地区春季有丰富的雪水资源根本不同，相应

的水稻生产技术也存在差异。为此，保证春季泡田整地用水程度决定着一个

地区能不能种水稻和种植面积的多少。一般情况下，到了夏季多雨期，自然

降水已经不成为影响水稻生产发展的限制因素，大量多余的水还白白流走

了，有时甚至造成洪涝灾害。秋季干燥期有利于稻谷自然脱水干燥。

◌ 因此，黑龙江省水稻种植面积的多少，不取决于降水总量的多少。水稻生产
发展的限制因素，主要是5月中下旬到6月上中旬，水稻泡田整地和水稻生

育前期的“春季干旱期”水资源的供应保证情况。这是黑龙江水稻生产发展的

限制瓶颈时期。这一时期稳定的供水能力直接影响水稻生产能力。经过多年
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的发展，目前利用打井种稻、西部松嫩平原江河提水种稻、小塘坝和小水库

蓄水种稻，从而大幅度增加保障供水能力的可能性已经很小。通过增加新建

水库蓄水，截留江河提升水位和东部三江平原提水等水利工程项目可以增加

这一时期供水能力，但进一步的发展的潜力有限。增加大型水利工程项目，

提高“春季干旱期”供水能力，尚可以较大地增加水稻种植面积。

◌ 但是，根据多方论证与评估，黑龙江省水稻生产最大潜力是300多万公顷。

2013年黑龙江水稻种植面积已经达到317.56万公顷(表1.1-1)，这说明黑龙

江水稻生产已经发挥了其最大生产潜力，在既定的生产技术、生产环境等

条件下，黑龙江水稻生产难以再有更大的发展空间。这也说明，除非水稻

生产科学技术获得新的有效的进步，否则中国的粳稻增产潜力基本上已经

饱和，难以再有更大的发展。

3.2. 未来粳米消费变化展望
◌ 东北地区、特别是黑龙江粳稻生产的快速发展，首先拉动了粳米消费区域在
北方地区的不断扩展。其次，与江苏为主的江南地区粳稻生产的稳定发展形

成的合力，使得粳米消费也在向长江中下游地区和南方地区逐渐扩展和渗

透，传统上以消费籼米为主的上海、江苏、浙江一带，现已逐渐变为以消费

粳米为主。由于人口迁移等原因，传统单一消费籼米的广东、广西、湖北、

湖南等地区，现在也消费部分粳米。

◌ 随着经济发展结束超常态快速发展状态而进入新常态稳定发展状态，因经济
快速发展而带动消费行为与消费结构的变动，在传统消费行为习惯合力的影

响下，也将进入相对稳定的状态。因此，可以认为，中国粳米消费能力将在

现有的基础上会相对趋于稳定，这也与中国粳稻生产潜力将趋于稳定相匹

配，从而为中国粳稻米供需市场稳定提供了基础性保障。
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年 数量(千吨) 金额(千美元) 中国大米出口国中的名次

2000 131.03 32,444.43 6

2001 76.17 18,238.73 6

2002 70.78 18,799.10 7

2003 87.25 25,221.30 7

2004 93.05 32,169.41 4

2005 91.57 31,562.13 3

2006 140.17 53,041.00 4

2007 158.95 70,542.10 2

2008 161.72 80,785.44 2

2009 170.42 142,959.07 1

2010 181.66 135,417.05 1

2011 238.91 189,186.87 1

2012 101.51 79,618.41 1

2013 323.04 257,263.21 1

2014 236.62 198,654.75 1

3.3. 未来中国粳米对韩国出口潜力
◌ 中国对韩出口的大米都是粳米。2000-2014年，中国出口韩国的粳米最少时为

2002年的70.78千吨，最多时为2011年的238.91千吨。近十年来，韩国一直

是中国粳米出口的主要目的地国，并且从2009年以来就位于第一位。

表3.3 2000-2014年中国大米出口韩国

数据来源: UN Comtrade Database, http://comtrade.un.org/ 

◌ 2015年6月中韩正式签署自由贸易协定。根据规定，中韩自贸协定生效后，

中国将在最长20年内实现零关税的产品达到税目的91%、进口额的85%；

韩国零关税产品达到税目的92%、进口额的91%。自由贸易协定的签署，

将对中韩之间的商品与服务贸易产生全面的、不同程度的影响。由于目前

尚难以获得协定的具体内容，故无法科学地评估对未来两国贸易的具体冲

击性影响。具体到中国出口韩国粳米而言，降低关税必将激励扩大出口

量，并有利于两国社会总福利的增加。
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