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◦ 9월 시행 예정인 청탁금지법 시행령에는 선물 5만 원 등 허용 상한액이 규정되어 산업계 

등에서 논란 제기

   - ｢부정청탁 및 금품 등 수수의 금지에 관한 법률｣(이하 청탁금지법)에서는 누구든지 

직무를 수행하는 공직자(공무원, 공공기관 종사자, 교직원, 언론인 등)에게 직접 

또는 제3자를 통한 부정청탁을 금지

   - 법 시행령에 식사 3만 원, 선물 5만 원, 경조사비 10만 원 등 허용 상한액이 규정

되었으나 이에 대해 산업계를 중심으로 논란 제기

◦ 청탁금지법 시행은 청탁용 선물 수요뿐 아니라 일반적인 선물 수요에 대해서도 영향을 

미칠 것으로 조사됨.

   - 전국의 1,000가구를 대상으로 선물 행태와 동법 시행 이후 농축산물 선물 수요의 

감소 가능성에 대해 조사한 결과 간접적 피해가 예상됨.

   - 최근 5년 내에 5만 원 이상의 농축산물 선물을 주거나 받은 경험이 있는 가구는 

전체의 74.6%로 조사되었고, 선물 경험 품목은 과일(70.4%), 한우(62.3%), 인삼

(24.5%) 등으로 응답

◦ 동법 시행에 따라 농축산물 선물 수요는 24.4～32.3% 감소할 것으로 추정 

   - 가구에서는 청탁금지법 시행 이후 전체 농축산물 선물 횟수가 개인 차원에서 

24.4%, 사회 전체적으로는 28.5% 감소할 것으로 예상 

   - 선물 허용 상한액인 5만 원 이상의 선물에 대해서는 법 시행 이후 단기(1년 내)

적으로 28.8%, 중장기적(1년 이후)으로는 32.3% 감소할 전망 

◦ 농축산물 선물 수요의 위축에 따라 농업 생산액은 8.4∼10.8% 감소 추정 

   - 선물 수요가 전체적으로 위축될 경우, 농업 생산액은 8,193∼9,569억 원(해당 품목 

생산액의 9.3∼10.8%) 감소하고, 5만 원 이상 선물 수요 감소만 고려할 경우 농업 

생산액은 7,456∼8,362억 원(8.4∼9.5%) 감소할 것으로 추정

◦ 청탁금지법 시행에 따른 농업부문 충격 완화 방안 검토 필요

    - 법 시행에 따른 농업계의 충격이 상당할 것으로 예상되므로 이를 완화할 수 있도록 

시행령에 대한 재검토가 필요함. 
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1. 청탁금지법 시행 관련 논란

□ 청탁금지법 시행령에 선물 5만 원 등 허용 상한액 규정

◦ ｢부정청탁 및 금품 등 수수의 금지에 관한 법률｣(이하 청탁금지법)에서는 누구든지 

   직무를 수행하는 공직자(공무원, 공공기관 종사자, 교직원, 언론인 등)에게 직접 또는 

제3자를 통한 부정청탁을 금지함.

◦ 원활한 직무수행, 사교․의례 목적으로 제공되는 금품 등 수수 허용 상한액(법 제8조 

   제3항 제2호)을 규정함.

- 식사 3만 원, 선물 5만 원, 경조사비 10만 원

표 1.  청탁금지법 시행 추진경과

일 자 내 용 비 고

2011.06.14. 입법 필요성 제기 국무회의 보고

2013.08.05. 정부안 국회 제출

2015.01.12./03.03. 국회 정무위/법사위 및 본회의 의결

2015.03.05. 헌법소원 제기

2015.03.24. 국무회의 의결

2015.03.27. 법 공포 시행(2016.09.28)

2016.05.13.～2016.06.22. 입법예고

2016.05.24. 공청회 개최

2016.06.27. 국회상임위(정무위, 농해수위) 논의

□ 청탁금지법 시행령에 대해 산업계와 국회에서 논란 제기

◦ 농축산업계, 외식업계, 화훼업계 등에서 농축산물 제외 또는 금액 기준 상향을 요구

◦ 제20대 국회가 개원되면서 동 이슈에 대한 논의 시작

◦ 국민권익위원회는 청탁금지법 시행을 직접적 영향에 한정한 제한적인 분석에 근거하

여 추진하고 있으나 경제에 미치는 간접적 영향이 클 수 있다는 점이 쟁점으로 부각

청탁금지법 시행령(안)에 대한 논란 발생
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2. 농축산물 선물 수요 변화 전망

◦ 공공부문의 제도 변화는 일반 경제 심리에도 영향을 미칠 수 있음. 청탁금지법 시행이 

청탁용 선물 외에 일반적인 선물 수요에도 부정적 영향을 주는지에 대한 조사가 필요함. 

◦ 동법 시행에 따른 선물 전반에 대한 수요 변화를 파악하기 위해 소비자 가구를 대상으

로 아래의 시나리오에 따라 설문조사를 실시함.

ⅰ) 개인 차원의 선물 감소 여부 및 수준

ⅱ) 사회적 차원의 선물 감소 여부 및 수준

ⅲ) 5만 원 이상의 선물 감소 여부 및 수준(1년 내)

ⅳ) 5만 원 이상의 선물 감소 여부 및 수준(1년 이상 장기)

2.1. 소비자 조사 개요

 ◦ 소비자 설문조사는 2016년 6월 10일～6월 15일까지 ㈜마크로밀엠브레인 소비자 패

널 1,000명을 대상으로 진행함. 

- 표본오차는 95% 신뢰수준에서 ±3.1%

표 2.  설문응답자 특성

구분 응답 수 비율(%)

본인 또는 가족 내 

공직 관련 직업 유무

공직 관련자 있음 301 30.1

공직 관련자 없음 699 69.9

성별
남성 510 51.0

여성 490 49.0

연령

만 20~29세 213 21.3

만 30~39세 241 24.1

만 40~49세 280 28.0

만 50~59세 266 26.6

월평균

가구소득

200~300만 원  미만 165 16.5

300~400만 원  미만 193 19.3

400~500만 원  미만 220 22.0

500~600만 원  미만 164 16.4

600~700만 원  미만 82 8.2

700~800만 원  미만 72 7.2

800만 원 이상 104 10.4

전체 1,000 100.0

청탁금지법 시행의 일반적 선물 수요 조사
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◦ 설문 응답자 특성을 살펴보면, 응답자 중 본인 또는 가족 내에 공직 관련 직업군이 있

는 경우가 30.1%, 없는 경우는 69.9%임. 월평균 가구소득은 300만 원 이상~600만 

원 미만인 가구가 57.7%로 절반 이상을 차지함. 

2.2. 조사 결과

◦ 소비자 조사결과, ‘5만 원 이상 농축산물 선물을 주거나 받은 경험이 있다’고 응답한 

소비자는 전체의 74.6%로 높게 나타남.

◦ 농축산물 선물을 주고받는 대상이 ‘가족과 친지’라고 응답한 비율은 72.4%이며, ‘그 외 

사업이나 업무와 관련한 사람’에게 선물을 주거나 받은 경우도 27.6%에 이름.

그림 1.  5만 원 이상 농축산물 선물 경험 그림 2.  5만 원 이상 농축산물 선물의 대상

  주: 응답자 수 1,000명   주: 응답자 수 746명 

◦ 주로 선물하는 농축산물은 과일류(33.2%)과 한우(29.4%)이며, 인삼류와 곶감도 각각 

11.6%, 11.1%로 나타남. 품목별 선물의 응답자 수 대비 비율은 과일(70.4%), 한우

(62.3%), 인삼류(24.5%), 곶감(23.6%), 버섯류(20.6%) 등의 순으로 나타남.

표 3.  5만 원 이상 농축산물 선물 종류 (중복 응답)

한우 과일류 인삼류 화훼류 버섯류 곶감 기타 계

응답 수 465 525 183 61 154 176 18 1,582

총응답 수 대비(%) 29.4 33.2 11.6 3.9 9.7 11.1 1.1 100.0

응답자 수 대비(%) 62.3 70.4 24.5 8.2 20.6 23.6 2.4 -

  주: 응답자 수는 5만 원 이상 선물 경험자 746명

주로 선물하는 농축산물은 과일, 한우, 인삼 등
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◦ 소비자들은 청탁금지법 시행 이후 전체 농축산 선물 횟수가 법 시행 이전보다 개인 차

원에서는 24.4%, 사회 전체적으로는 28.5% 감소할 것으로 예상함. 

표 4.  법 시행 이후 농축산물 선물 횟수 변화

선물 횟수 감소율

변화 없음
25% 내외 

감소

50% 내외 

감소

75% 내외 

감소

거의 

사라질 듯
계

개인

차원

응답 수 470 252 159 71 48 1,000

가중비중(%) 0.0 6.3 8.0 5.3 4.8 24.4

사회적

관점

응답 수 315 386 182 80 37 1,000

가중비중(%) 0.0 9.7 9.1 6.0 3.7 28.5

  주: 가중비중 = 응답비중 × 선물 횟수 감소율

◦ 선물 허용 상한액인 5만 원 이상의 선물에 대해서는 법 시행 이후 단기적(1년 내)으로 

28.8%, 중장기적(1년 이후)으로는 32.3%가 감소할 것으로 예상함. 

표 5.  법 시행 이후 5만 원 이상 농축산물 선물 횟수 변화

5만 원 이상 선물 횟수 감소율

변화 없음
25% 내외 

감소

50% 내외 

감소

75% 내외 

감소

거의 

사라질 듯
계

단기

변화

응답 수 319 377 176 91 37 1,000

가중비중(%) 0.0 9.4 8.8 6.8 3.7 28.8

장기

변화

응답 수 320 301 205 117 57 1,000

가중비중(%) 0.0 7.5 10.3 8.8 5.7 32.3

  주: 가중비중 = 응답비중 × 5만 원 이상 선물 횟수 감소율

◦ 본인 또는 가족 내에 공직 관련 직업군이 없는 응답자의 경우, 청탁금지법 시행 이후 

농축산물 선물 횟수가 개별 가구에서는 21.6% 감소할 것으로 나타났고 사회 전체적으

로는 25.8% 감소할 것으로 집계됨.

◦ 5만 원 이상의 선물에 대해 공직 관련자 비포함 가구는 1년 내에 25.8%, 1년 이후 중

장기적으로는 28.9%가 감소할 것으로 예상함. 

농축산물 선물 수요 감소 24∼29%로 나타나
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 주: 구간별 응답비중에 선물 횟수 감소율을 곱하여 도출한 가중비중

3. 선물 수요 감소에 따른 농업생산 감소액 추정

3.1. 추정방법

□ 청탁금지법 시행 이후 소비자의 농축산물 선물(횟수) 감소율을 적용하여 농업생산 

감소액을 추정

◦ 청탁금지법 시행 이후 농축산물 선물(횟수) 변화에 대해 설문조사를 실시하고, 그 결과

를 이용하여 선물 감소율을 적용

    - 선물 전체 기준 생산액 감소분 = 생산액 × 선물용 비중 × 선물 감소율(소비자 조사결과)

- 5만 원 이상 선물 기준 생산액 감소분 = 생산액 × 5만 원 이상 선물용 비중 × 5만 원 이상 

선물 감소율(소비자 조사결과)

◦ 이용 데이터

- 품목별 생산액: 농림축산식품 주요 통계(2014년 기준)

- 선물용 비중: 농림축산식품부의 유통업체·단체 내부조사

- 선물 감소율: KREI 소비자 가구 조사결과(2016년 6월)

◦ 농업 생산에 대한 영향 추정에 한정하며, 유통 부문에 대한 영향은 미포함 

그림 3.  법 시행에 따른 공직자 미포함 가구의 선물 횟수 변화

<전체 농축산물 선물> <5만 원 이상 농축산물 선물>

농축산물 선물 감소율을 적용해 농업생산 감소액 추정
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□ 5만 원 이상 선물용 비중은 한우가 가장 크며 다음은 인삼, 임산물, 과일 순임

◦ 품목별 5만 원 이상 선물 비중은  한우 100.0%, 인삼 91.7%, 사과·배 50.0%, 화훼 

31.2%, 임산물 56.0%로 조사됨.

표 6.  농축산물 선물의 가격대 분포

단위: %

품목 5만 원 미만 5만 원 이상 10만 원 이상

한우 0 100.0 93.0

인삼(가공품 포함) 8.3 91.7 72.8

사과 50.0 50.0 2.0

배 50.0 50.0 2.0

화훼 68.8 31.2 3.7

임산물 44.0 56.0 20.0

주: 선물 가격대 분포는 다음의 자료를 이용하여 계산함. 한우(2014년 농협 등 대형마트 매출), 인삼(2015년 인삼공사 매출), 사과·배(2014년 

농협 등 대형마트 매출), 화훼(2015년 화원협회 매출), 임산물(2015년 산림조합중앙회 매출)

자료: 농림축산식품부 내부 조사치

3.2. 추정결과

□ 농축산 선물 수요가 위축될 경우 농림축산물 생산액은 8.4∼10.8% 감소 추정 

◦ 선물 전체에 대한 수요가 위축되는 경우를 가정하면 농림축산물 생산액은 8,193억～
9,569억 원(농업생산액의 9.3∼10.8%) 감소, 허용 상한액인 5만 원 이상 선물의 경우 

7,456억～8,362억 원(농업생산액의 8.4∼9.5%) 감소할 것으로 추정

◦ 품목별 생산 감소액은 다음과 같이 추정

- 한우: 선물 전체 2,072억∼2,421억 원, 5만 원 이상 2,446억∼2,743억 원

- 인삼: 선물 전체 3,158억∼3,689억 원, 5만 원 이상 3,418억∼3,833억 원

- 과일(사과+배): 선물 전체 1,392억∼1,626억 원, 5만 원 이상 821억∼921억 원

- 화훼: 선물 전체 914억∼1,067억 원, 5만 원 이상 337억∼377억 원

- 임산물: 선물 전체 657억∼767억 원, 5만 원 이상 434억∼487억 원

선물 수요 위축으로 농림축산 생산액은
7,500억∼9,600억 원 감소 추정
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표 7.  선물문화 위축에 따른 품목별 생산 감소액 추정

시나리오
생산액

(억, A)

품목별

선물용 비중

(%, B)

선물 전체 또는 5만 원 

이상 선물 비중

(%, C)

소비자의

선물 감소율

(%, D)

생산 감소액

(억, A×B×C×D) 

한우

ⅰ
40,255 21.1

100.0

(선물 전체 대상)

24.4 △2,072

ⅱ 28.5 △2,421

ⅲ 100.0

(5만 원 이상 대상)

28.8 △2,446

ⅳ 32.3 △2,743

인삼

ⅰ
22,866 56.6

100.0
24.4 △3,158

ⅱ 28.5 △3,689

ⅲ
91.7

28.8 △3,418

ⅳ 32.3 △3,833

과

일

사과

ⅰ
9,368 43.0

100.0
24.4 △983

ⅱ 28.5 △1,148

ⅲ
50.0

28.8 △580

ⅳ 32.3 △651

배

ⅰ
2,618 64.0

100.0
24.4 △409

ⅱ 28.5 △478

ⅲ
50.0

28.8 △241

ⅳ 32.3 △271

화훼

ⅰ
7,040 53.2

100.0
24.4 △914

ⅱ 28.5 △1,067

ⅲ
31.2

28.8 △337

ⅳ 32.3 △377

임산물

ⅰ
6,117 44.0

100.0
24.4 △657

ⅱ 28.5 △767

ⅲ
56.0

28.8 △434

ⅳ 32.3 △487

계

ⅰ
88,264 33,576

선물 전체
24.4 △8,193

ⅱ 28.5 △9,569

ⅲ
5만 원 이상

28.8 △7,456

ⅳ 32.3 △8,362

주: 시나리오는ⅰ) 개인 차원의 선물 감소 여부 및 수준, ⅱ) 사회적 차원의 선물 감소 여부 및 수준, ⅲ) 5만 원 이상의 선물 감소 여부 및 

수준(1년 내), ⅳ) 5만 원 이상의 선물 감소 여부 및 수준(1년 이상 장기)

자료: 농림축산식품부(생산액, 선물용 비중), 한국농촌경제연구원 소비자 조사결과(선물 감소율)

생산 감소액은 인삼, 한우, 과일, 화훼 순으로 많을 듯
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4. 결론

□ 청탁금지법 시행으로 농축산물 선물 수요 줄어 농업 생산액의 상당한 감소 예상  

◦ 청탁금지법은 시행령안에 따라 시행 시, 농업 부문은 직접적 영향은 물론 간접적 피해

를 입을 것으로 예상됨.

◦ 소비자가구 조사결과, 청탁금지법 시행 시 농축산물 선물 수요가 24.4∼32.3% 감소할 

것으로 예상됨. 이에 따라 농업 생산액은 7,500억∼9,600억 원 감소할 것으로 추정되

며, 이는 주요 농림축산물 생산액의 8.4∼10.8%에 해당하는 규모임.

□ 청탁금지법의 원활한 시행을 위한 완화 방안 검토 필요  

◦ 청탁금지법 시행으로 인한 부작용으로 선물에 대한 국민의 부정적인 인식이 확산된다

면 시장 개방에 대응하기 위해 고품질화 전략을 취했던 농가의 혼란과 급격한 생산 조

정의 어려움이 예상됨.

◦ 법 시행이 부작용을 최소화하면서 추진되어 새로운 제도로 원활하게 정착할 수 있도록 

농축산물 선물의 허용 상한액에 대한 완화 등 단계적 접근 방안이 검토되어야 함.  

청탁금지법 시행에 따른 농업부문 피해 완화 방안 검토 필요
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제113호 지속가능개발목표(SDGs) 채택에 따른 국제농업개발협력 사업의 성과 관리 

(이대섭, 최민정, 하경진, 김동훈)
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