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4.2. 종자 자원 보호 및 품종 선별 육종

  국가는 버섯종균 자원을 보호하며, 어떠한 기업이나 개인이 독단으로 점유하거나 

파손할 수 없다. 국가는 중점 보호하는 천연 버섯종균 자원의 무단 채집을 금지하고 

있으며, 과학연구 등 특수 목적으로 채집이 필요한 경우는 반드시 법에 따라 채집 수

속을 신청해야 한다.

  임의의 기업이나 개인이 외국으로 버섯종균 자원8)을 제공하는 경우, 반드시 소재지 

성급 인민정부 농업행정주관부처의 심사와 농업부 비준을 거쳐야 한다. 외국에서 종

균을 수입할 때는 반드시 검역을 거치고, 수입 후 30일 이내에 적정량의 종균을 중국

농업미생물종균보관 관리센터로 보내 보관토록 한다. 국가는 기업이나 개인이 버섯 

품종을 선별 재배하고 개발하는 것을 장려하며, 과학연구 기관과 기업이 상호 결합하

여 기업 투자를 받아 신품종 선별 재배 연구를 실시하는 것을 장려한다. 선별 재배하

는 신품종은 법에 따라 식물신품종권리를 신청할 수 있으며, 해당 품종에 대한 권리를 

소유한 자의 합법적인 권익을 국가에서 보호한다.

  버섯 품종을 선별 재배 또는 수입하는 자는 전국농업기술보급서비스센터에 품종 인

정(認定)을 신청할 수 있다. 전국농업기술보급서비스센터의 버섯품종인정위원회는 품

종 인정 업무에 필요한 기술 감정 업무를 담당한다. 버섯 품종의 이름은 반드시 규범

화되어야 하며, 구체적인 결정 규칙은 농업부에서 별도로 정한다.

4.3. 종균의 생산 및 경영

  종균의 생산 경영에 종사하는 기업이나 개인은 반드시 <버섯종균 생산경영허가

증>을 취득해야 한다. 재배종 경영에만 종사하는 단체나 기업은 <버섯종균 생산경영

허가증>을 취득하지 않아도 되지만, 경영자는 종균 관련 지식을 숙지하고 있어야 하

고, 종균 저장설비와 장소를 구비하고 있어야 하며, 현급 인민정부 농업행정주관부처

에 해당 내용을 보고하고 관련 서류를 비치해야 한다.

  부모종 및 원종의 <버섯종균 생산경영허가증>은 소재지 현급 인민정부 농업행정

주관부처에서 심사, 비준, 발급하며 해당 문서를 농업부에 제출한다. 재배종 <버섯종

균 생산경영허가증>은 소재지 현급 인민정부 농업행정주관부처에서 심사, 비준, 발급

하며, 해당 문서는 성급 인민정부 농업행정주관부처에 제출한다.

 8) 균사체가 자란 재배 기질 및 종균 분리에 사용되는 자실체 포함.
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  쇠고기의 경우 2013년에 약 3,500농가가 8만 톤을 생산하였다. 이는 소비량인 약 10

만 톤에 미치지 못하는 수준이다. 이에 따라 쇠고기 소비량의 22% 정도인 2만 2,400톤

을 수입에 의존한다. 쇠고기 생산량이 2000년대 초반 이후 내림세를 나타내고 있는 이

유는 사육두수가 감소하고 있기 때문이다. 주로 덴마크, 독일, 네덜란드로부터 쇠고기

를 수입하고 있으며, 일부 적은 물량을 스웨덴과 에스토니아에 수출하고 있다.

  2013년 기준으로 돼지고기 생산량은 19만 톤이다. 약 1,600농가가 돼지고기를 생산

하고 있다. 소비량도 생산량과 거의 일치한다. 

  돼지는 연간 210만 두가 도축된다. 비육돈의 도축 중량은 평균 89kg으로 지난 10년

간 7kg이 상승하였다. 돼지고기의 수출입 물량은 연간 3만 톤 내외로 서로 비슷하다. 

러시아가 주요 수출시장이며 한국에도 수출한 바 있다. 

표 8  핀란드의 가축 사육 두수 추이

연도 젖소(1,000두) 단수(ℓ/두) 돼지(1,000두) 닭(1,000수)

1995 399 5,982 1,400 4,179

1996 392 5,993 1,395 4,184

1997 391 6,183 1,467 4,152

1998 383 6,225 1,401 3,802

1999 372 6,443 1,351 3,361

2000 364 6,786 1,296 3,110

2001 355 6,932 1,261 3,202

2002 348 7,117 1,315 3,212

2003 334 7,251 1,375 3,016

2004 324 7,404 1,365 3,069

2005 319 7,505 1,401 3,128

2006 309 7,646 1,436 3,103

2007 296 7,796 1,448 3,134

2008 289 7,767 1,483 3,190

2009 290 7,850 1,381 2,926

2010 289 7,896 1,367 3,394

2011 286 7,859 1,335 3,304

2012 284 7,876 1,290 3,172

2013 283 7,977 1,300 3,432

자료: Niemi and Ahlstedt(2014).

  2013년에 가금육은 11만 톤이 생산되었다. 이 가운데 닭고기가 92%이다. 이 밖에 칠

면조 고기가 중요하다. 2012년 기준으로 수입량은 닭고기 1만 3,200톤과 칠면조 고기 
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년 35.4%를 거쳐 2014~2016년에는 31.6%를 달성할 수 있을 것으로 추정했다. 이는 전 세

계 평균 10.9%, 아프리카 평균인 20.0%를 상회하는 것으로, 여전히 르완다가 식량안보와 

영양결핍에 취약한 국가임을 나타내고 있다<그림 1 참조>. 

2. 르완다 국가 농업발전 정책 분석

2.1. 르완다 국가발전계획 (Vision 2020)

  르완다 국가개발정책은 2000년에 수립된 『Vision 2020』을 근간으로 한다. 5개년단

위의 경제개발 및 빈곤경감계획(Economic Development and Poverty Reduction Strategy, 

EDPRS)은 Vision 2020 이행체계 하에 상위 중점분야와 범분야 주제들을 바탕으로 각 

분야(Sector) 및 지역(District)의 발전전략에 기반을 두고 만들어진다. <그림 2>는 국가 

단위의 정책, 전략적 프레임워크인 Vision 2020, EDPRS, 그리고 농업분야 이행 프로그

램인 PSTA(Strategic Plan for the Transformation of Agriculture in Rwanda, PSTA)의 관계를 

도식화하여 나타낸 것이다.

그림 2  연도별 Vision 2020, EDPRS, PSTA의 구분

2.1.1. Vision 2020 주요 도전과제

  Vision 2020(2000)에 따르면, 르완다의 경제는 내부적으로 예산부족, 낮은 저축률 및 

투자, 낮은 취업률에 따른 고실업, 외부적으로 외화수급 불균형 등 많은 어려움에 직

면하고 있다. 

  르완다의 주력 수출품인 커피와 차는 국제시장에서 가격이 낮게 책정되고 불안정해 
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국가가 필요로 하는 외화 수급원으로서 불충분한 상황에 있다. 다음은 Vision 2020에서 

제시한 국가 도전과제이다.

(1) 농업생산성 감소 및 가용 토지 부족

  농업은 전체 노동인구 중 90%가 종사하고 있는 분야이지만 낮은 생산성 및 자급자

족 수준에 그치고 있는 것이 가장 큰 문제이다. 현재 35만 ha의 목축지가 있으나 대부

분 불량한 상태이며, 비료 등의 투입이 없어 황폐화된 상태이다. 이로 인해 지속적인 

환경파괴와 토지생산성 하락, 영양공급 부족의 결과를 가져왔다.

(2) 자연적인 무역장벽 

  르완다는 내륙국가로 수출입에서 운송비가 상당 부분을 차지한다. 지역 간 철도 시

스템 연계가 부족하여 대부분의 무역이 육로를 통하고 있으나, 도로 환경이 열악하여 

원자재 수입이나 제조품 수출에도 높은 운송비가 발생한다. 이러한 제약들은 산업을 

포함한 다른 형태의 개발에 방해가 되고 있다.

(3) 부족한 경제기반

  커피와 차 생산이 증가하여 수출도 증가하고 있지만, 국가 경제를 바로 세우기에 충

분하지 못하다. 따라서 경제적 기반, 특히 수출 확장을 위해 다각도의 노력이 필요하

다. 또한 르완다에는 국가 경제를 활성화 시킬만한 충분한 양의 천연 자원이 없다는 

단점이 있다. 

(4) 낮은 제도적 역량

  ODA 재원관리를 포함하는 거버넌스 측면에서 보면 기관과 개인의 관리 역량이 가

장 부족한 상황이다. 과거의 정부는 기관자체의 역량을 개발하지 않고, 장기적 관점에

서 르완다 국내 현안 문제의 해결에는 무관심한 외국의 지원에만 의존함으로써 지역 

성장의 저해요인이 되었다고 평가받는다. 

(5) 낮은 인적자원 수준

  전문 인력의 부족은 개발의 모든 분야에서 장애가 되고 있다. 목축업과 농업 분야에 

기술을 가진 인력이 부족하여 해당 분야의 현대화가 늦어지고 있다. 문맹률은 여전히 

높으며, 인구의 생산성 또한 말라리아나 에이즈 같은 주요 질병들의 발병률, 영양결핍

으로 인해 더욱 어려워지는 추세에 있다.
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(6) 높은 공공부채

  르완다의 경제 발전의 주된 장애물은 국가가 안고 있는 부채이다. 르완다는 국가 총 

GDP인 13억 달러보다 많은 15억 달러의 빚을 안고 있으며, 이 가운데 약 75%가 세계

은행(World Bank)의 대출금이다. 높은 국가 채무와 국제 사회 원조에 대한 의존을 줄이

기 위해서 국가 차원의 수출 증진이 필요한 이유이다.

(7) 1994년 제노사이드의 사회경제적 파급효과

  1994년 발생한 제노사이드는 르완다의 인구뿐만 아니라 경제에도 막대한 영향을 끼

쳤다. 한 해 동안 GDP가 반으로 줄었고 인구의 80%를 빈곤 상태로 밀어 넣었으며 국

토의 대부분이 파괴되었다. 

  제노사이드는 르완다의 사회적, 정치적, 경제적인 구조를 황폐화 시켰으며, 특히 숙

련된 교사, 의사, 공무원 그리고 민간 기업인들이 속한 세대 자체가 없어졌다. 향후 정

치적 안정(stability)과 국가 안전(security) 그리고 민간 투자자들 간 조화를 바탕으로 국

가 기간을 확립해 나아가는 것을 목표로 하고 있다.

2.1.2. Vision 2020 중 농업관련 목표 분석

  Vision 2020은 르완다 국가 전체의 분야별 정책과 전략을 반영한 문서이다. 여기에 

다양화되고, 통합적이며, 경쟁력 있고 역동적인(diversified, integrated, competitive, and dy-

namic) 경제개발을 위한 6가지 핵심 영역의 하나인 농업은 ‘생산적이고 시장 지향적 농

업’을 목표로 하고 있다. 2020년까지 중소득국 진입을 목표로 1인당 GDP를 2000년 200 

달러에서 2020년 1,240달러까지 증대시켜 빈곤을 극복한다는 계획이다.

표 3  르완다 국가개발목표(Vision 2020) 핵심 영역과 범분야 

핵심 영역(Pillars) 범분야(Cross-cutting) area

거버넌스 제고와 정부 역량 강화(Good governance and a capable state)

성 평등(Gender equality)
환경보호와 지속가능한 자연자원 
관리(Protection of environment 
and sustainable natural resource 
management)
과학 및 ICT를 포함한 기술(Science 
and technology, including ICT)

인적 자원개발 및 지식기반의 경제(Human resource development and a 
knowledge based economy)

민간부문 주도의 경제(A private sector-led economy)

사회기반시설 개발(Infrastructure development)

생산적이고 시장지향적인 농업(Productive and market oriented agriculture)

지역적·세계적 경제 통합(Regional and international economic integration)

자료: Republic of Rwanda (2013).
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  Vision 2020에서 설정한 농업 분야 성장 목표는 연 8.5%로, 이를 위해 고부가가치 농

산물의 생산, 농산물 수출 증대 등을 통해 농촌 지역 빈곤율을 20% 이하로 경감하는 

것을 목표로 하고 있다. 또한 2020년 GDP에서 농업의 비중을 25%로 경감하고, 농업 

부문의 고용을 2000년 90%에서 2020년 50%로 낮추는 것을 목표로 한다. 농업용지 현

대화율1)은 40%로 높이고, ha당 연간 비료 투입량 확대, 토양 침식 방지 등의 부분에서 

목표를 세우고 있으며, 농산물 수출은 2000년 대비 5~10배 확대를 목표로 하고 있다. 

표 4  르완다 국가개발목표(Vision 2020) 중 농업관련 지표와 목표

지표(Indicator) 2000 2010 2020

인구수(백만 명) 7.7 10.1 12.71

1인당 GDP 220 400 1,240

빈곤율 (%) 64 40 20

농업 GDP 성장률(%) 9 8 8.5

GDP 중 농업분야 비중 45 47 25

농업분야 총인구 90 75 50

농업용지 현대화율 (%) 3 20 40

비료 사용률 (kg/ha/연간) 0.5 8 45

농업분야 은행 포트폴리오(bank portfolio) 비율 (%) 1 15 20

토양 침식 방지율 (%) 20 80 90

농업 부문 수출 n.a. n.a.
2000년 대비 
5~10배 증가

자료: MINAGRI (2013).

∙ 농업용지 현대화율 확대
∙ 현대적인 축산 관리 체계 확립
∙ 우량 종자 사용 확대 및 비료 투입량 증가
∙ 농업 금융 및 유통 체계 확립
∙ 토지 자산 거래 시스템 개발

∙ 토양 침식 방지율 확대
∙ 연구 및 지도(Research and extension) 사업 활성화
∙ 농업 관련 산업 확대
∙ 농촌지역 인프라 투자 확대
∙ 농지 소유권(사용권) 재편

자료: MINECOFIN(2012).

표 5  ‘Vision 2020’의 농업 및 농촌분야 주요 전략 목표

  Vision 2020에서는 6개 전략방향 중 ‘생산적이고 시장 지향적 농업’을 위한 주요 전략 

목표를 다음과 같이 설정하였다.

 1) 관개, 테라싱 등을 통한 우량농지를 의미함.
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2.2. 르완다 2기 경제개발 및 빈곤 경감계획

2.2.1. EDPRSⅡ의 전략과 이행 목표

  2007년 르완다 정부는 국가 장기 발전계획인 Vision 2020과 새천년개발목표(MDGs)

를 연계하고 이를 달성하기 위한 중기 경제개발 및 빈곤경감계획(Economic Development 

and Poverty Reduction Strategy, EDPRS)을 수립하였으며(1기 EDPRS: 2008~2012년), 현재 

제2기(2013~2018)가 이행 중에 있다. 

  EDPRS Ⅱ 전략문서(2013)에 따르면, 2000~2009년간 르완다는 8%의 평균 경제성장률, 

12%의 빈곤감소라는 성과를 거두었다. Vision 2020에서 설정한 중소득국으로 진입을 목

표로 EDPRS Ⅱ에서는 11.5%의 지속적인 경제 성장과 더불어 르완다 국민의 삶의 질 개

선을 위해 빈곤율을 30%이하로 경감을 목표로 설정하였으며, 각 분야별로 우선 목표를 

설정하였는데, 다음 <표 6>와 같은 4가지 주요 전략 분야와 이행 목표를 수립하였다. 

표 6  르완다 경제개발 및 빈곤경감계획의 주요 전략목표

전략분야 이행 목표

경제전환(Economic Transformation)

∙ 기초 경제의 다양화 및 국내 연계강화
∙ 국가 경제 활성화 및 수출 증대를 위한 외부 연계 강화
∙ 주요 분야의 투자 증진을 통한 민간 부문 발전
∙ 도시화 촉진 및 2차 도시 촉진을 통한 르완다 경제지도 전환
∙ 녹색경제 접근법을 통한 경제 전환

농촌개발(Rural Development)

∙ 토지 이용 및 인간 정주를 위한 통합적 접근법
∙ 농업 생산성 향상
∙ 극심한 빈곤 감소
∙ 인프라 개선을 통한 농촌 커뮤니티의 경제 기회 확대

청년 및 생산성(Youth and Productivity)

∙ 교육을 통한 기술 및 태도 발전
∙ 기술과 ICT의 적용 촉진
∙ 기업가정신 지원, 재정 접근성 확대, 농업비즈니스 개발
∙ 노동 시장 개입

책임성 있는 거버넌스(Accountable 
governance)

∙ 시민참여 강화 및 투명성 증진
∙ 서비스 개선

자료: Republic of Rwanda(2013).

  또한 EDPRS Ⅱ에서는 EDPRS Ⅰ에서 특별히 성공적이었다는 평가를 받는 정책의 

우선순위를 계승하고 있으며, 그 중 농업과 관련한 논의 사항은 아래와 같다.

  범분야(cross-cutting) 이슈는 EDPRS Ⅱ의 모든 분야 전략을 아우르는 주요 이행 전

략 중 하나로서, 환경적으로 지속가능하고, 지역 통합을 아우르는 공정하고 통합적인 

개발을 목표로 한다. 농업분야에서는 특히 환경적 지속가능성과 성 주류화가  주요한 
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∙ 거시경제의 안정화 : 경제성장, 민간 부문 발전, 빈곤 및 불평등 감소
∙ 인구통계학적 이슈 : 
∙ 식량 안보 및 영양결핍 : 커뮤니티 중심의 영양 개선 프로그램 및 정보제공 캠페인 조화
∙ 지방분권화의 강화: 참여적, 민주적, 투명한 지역 거버넌스의 확립과 지역 역량 강화

자료: Republic of Rwanda(2013).

표 7  EDPRS Ⅰ를 계승하는 EDPRS Ⅱ의 주요 논의 사항

이슈인데, 전체 인구의 53%를 차지하는 여성의 참여가 농업 활동에 영향을 미치기 

때문이다. 

  농업은 EDPRS Ⅱ의 경제 분야 목표 달성, 특히 빈곤 감소에 중요한 역할을 하는 분

야로, 이를 위해 농가 소득 증대, 소득원 다양화, 식량안보의 확대 등을 목표로 하고 

있다. 또한 농업분야 투자 증진을 위해 민간과 공공 부문의 역할을 강조하고 있다.

표 8  EDPRS Ⅱ의 범분야 주류화 목표

∙ 역량 강화 
∙ 환경 및 기후변화
∙ 성 및 가족(gender and family)
∙ 지역 통합

∙ HIV/AIDS
∙ 재난 관리
∙ 장애 및 사회 통합

자료: Republic of Rwanda(2013).

2.2.2. EDPRSⅡ의 모니터링, 평가 및 예산계획

  EDPRSⅠ의 추진 경험을 바탕으로 결과 중심의 모니터링 및 평가(Monitoring and 

Evaluation, M&E) 계획을 세우고 있다. 전체적인 성과는 국가 단위에서 경과를 측정하

지만, 주제별, 분야별, 지역별(Thematic, sector and district level) 평가가 전략 이행의 중간, 

종료 시점에서 시행될 계획이다. 또한 EDPRS Ⅱ의 이행을 위해 전체 9조 9,290억 르완

다프랑(RWF)의 예산을 집행할 예정으로, 세부 예산은 아래 <표 9>와 같다.

표 9  EDPRS Ⅱ의 예산 집행 계획

EDPRSⅡ 예산 10억 RWF

주제별 영역 관련(Thematic area) 예산
기초 부분(foundation sectors) 예산
지원 기능(functions such as wage bill, defence) 지원 예산

4,738
3,292
1,899

총 지출 9,929

자료: Republic of Rwanda(2013).
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다 원조 전략과 병행하여 농업 관련 자원을 동원하는 등의 역할을 하게 된다.

(5) 공동의장(EC, Co-chair)의 임무

  ASWG회의의 공동 의장은 매 회의 시마다 농목축부(MINAGRI)측 의장을 보좌하고 

공여 기관을 대표하여 그들의 역할을 확인하는 것이다. MINAGRI의 JSR 준비 지원, 농

업분야 우선 순위 및 계획과 관련한 일반적인 활동의 조정, 의장을 보좌하여 업데이트 

된 분야별 EDPRS Matrix 검토, MINAGRI 및 관련 부처와 협력하여 농업분야 resources

의 동원, 농업분야 공동 평가(Development Partners Assessment Framework, DPAF)를 통해 

공여 기관들의 업무 개선에 기여하는 등의 역할을 한다.

(6) 재무 및 경제개발부(MINECOFIN)의 역할

  르완다 재무 및 경제개발부는 ASWG의 전체적인 지휘를 맡게 된다. JSR에서 제2의 

공동 의장을 하게 되며, ASWG의 주된 업무인 전략 계획 수립, 예산, M&E에 대한 지

원이 있다. 

(7) 회의 주기

  ASWG는 분기별 회의를 기본으로 하고 의장 및 공동의장의 요청에 따라 수시 회의

가 가능하다. 르완다 국가 계획에 따라 전년도 예산 집행 및 EDPRS Sector Matrix 의 동

의를 받기 위한 JSR 검토회의(Backward looking JSR)를 매 회계연도 시작 첫 분기(7~9

월)에 개최하고, 다음연도 예산 계획 및 중기 계획 관련 사전회의(Forward looking JSR)

를 회계연도 4분기(4~6월)중 개최하게 된다.

(8) 보고 및 정보 공유

  ASWG의장은 모든 활동 사항에 대해 MINECOFIN에 보고하는 것을 원칙으로 한다. 

EDPRS 주제별 분야(경제전환, 농촌개발, 생산 및 일자리, 거버넌스) 의장에게 보고하

게 되며, ASWG의장은 ASWG와 Thematic Working Group이 연계하여 정보를 공유하고 

진행 상황을 업데이트해야 한다.

2.3. 르완다 농업 전환을 위한 전략계획

2.3.1. 농업 전환을 위한 전략계획 Ⅱ의 이행 분석

  앞서 설명한 르완다 국가 단위의 개발계획인 Vision 2020, 경제개발계획인 EDPRS Ⅱ

을 이행하기 위한 프로그램으로 ‘농업 전환을 위한 전략계획(Strategic Plan for the 





































































해외 농업 ․농정 동향

1. 미국, 메가 FTA에 따른 경제통합 논의

2. EU, 농업위원회 위원 GMOs식품 수입 개정안 반대

3. WTO 회원국, EU의 GMOs 개정안에 대한 우려 표명

4. EU, 농장위원회 유기농식품 개정안 합의

5. EU, 2030년 농업 및 LULUCF 온실가스 정책에 대한 논의 

6. 미국, EPA 바이오연료 사용의무량 제안
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