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일본의 농기계산업 동향
권 수 현 * 1)

1. 농기계 산업 동향
1.1 최근의 농기계 산업의 동향
  고령화, 농촌·농가 인구 감소, 노동력의 부족 문제가 매년 심화되고 있는 가운데, 2011년에 
농업의 지속적인 발전과 농촌지역의 활성화를 위해,「새로운 식량·농업·농촌기본계획」이 제
정 되었다.
  이 계획에서는 농업과 식품산업의 성장산업화를 촉진하기 위한 ‘산업정책’과 농촌의 다면
적 기능을 유지하고, 강화하기 위한 ‘지역정책’으로 나누어 식량 농업농촌 시책을 개혁하고
자 하였다. 또한 2016년 「농업경쟁력 강화 프로그램은 생산자재 가격인하, 농산물 유통·가공
의 구조개혁, 수입보험제도의 도입 등 새로운 농정의 개혁방안을 제시하였다. 
  이러한 농업·농촌의 내외적인 환경변화에 대응하기 위한 새로운 시책이 제정되고, 개혁이 
추진되면서 농기계 산업계는 ‘급감하는 농업노동력을 보완하고, 고성능의 농기계의 개발’과 
‘생산비용 경감을 위한 저가의 농기계의 개발’이라고 하는 상충되는 내용의 문제를 풀어야 
하는 어려운 상황에 놓이게 되었다. <그림 1>과 같이 1990년 약 300만 호였던 판매 농가수가 
급격히 감소하여, 2015년 약 130만호로 집계되었고, 트랙터, 이앙기, 콤바인 등의 주요 
농기계의 판매대수도 매년 감소하는 경향을 보이고 있다.

 * (일본 동경대학교 농업경제학 박사) (soohyunk80@gmail.com). 
본고는 2017년 일본 농업기계연감, 일본 농림수산성 자료와 일본농업기계공업회 자료 등을 참고하여 작성하였음.
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<그림 1>  판매농가수 및 농기계 보급 추이
                  판매대수(만대)                                                                                                  판매농가수(만호)

자료: 農林水産省統計表.

1.2. 제조사 동향
  일본 국내 농기계에 대한 매출액은 1977년 6,800억 엔을 정점으로 매년 감소하여 2016년
에는 정점 때의 절반 이하인 3,160억 엔을 기록하였다. 각 제조사들은 내수 감소로 인해 
해외 판로의 확장을 적극적으로 추진하게 되었다. 일본 농업기기공학회에 속한 약 30%의 

<표 1>  농기계 제조사의 개요 및 생산거점
제조사명 개  요 생산거점

(주) 쿠보타 
(株)クボタ

Ÿ 트랙터, 이앙기, 콤바인 등의 농업기기 전반 및 엔진, 펌프 건설기기
Ÿ 최근에는 프랑스(2014년), 인도(2015년)에 트랙터 생산 공장 거

점을 정비
Ÿ 작업기 제조사 쿠반란드사(노르웨이)흡수 등 국제 전개
Ÿ 매출액 : 약 100억 달러 (농기계, 엔진)(2013년)

일본, 미국, 
중국, 태국, 
베트남, 
노르웨이, 
프랑스, 인도

얀마(주)
ヤンマー(株)

Ÿ 트랙터, 이앙기, 콤바인 등의 농업기기전반 외에 소형선박, 엔진
Ÿ 세레공업, 칸자키고급공기제작소(공장)을 흡수합병
Ÿ 매출액 : 약 39억 달러(농기, 건기)(2013년)

일본, 중국, 
태국

이세키농기(주)
井関農機(株)

Ÿ 트랙터, 이앙기, 콤바인 등의 농업기기 전반
Ÿ 매출액 : 약 15억 달러(2013년) 일본, 중국

미츠비시마힌드라농기(주)
三菱マヒンドラ農機

(株)

Ÿ 트랙터, 이앙기, 콤바인 등의 농업기기 전반, 미츠비시중공 자회사
Ÿ 트랙타 생산최대 기업 마힌드라사(인도)와 전략적 협업에 의한 사

명 변경(2015년)
Ÿ 매출액 : 약 3억 달러(2013년)

일본

자료: 農林水産省 (2016).
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일본 농기계 제조 기업은 해외 각지에 약 50개의 제조회사를 가지고 있으며, 판매회사 및 
해외사업소를 포함한 현지법인은 약 100개사 이상이다. 따라서 이러한 상황에서 일본 국내
의 수요는 앞으로도 감소할 것으로 예상되며, 특히 해외진출이 어려운 벼농사 관련 농기계 
제조사들은 수년 전부터 동업이나 협업을 통한 사업 추진 전략을 세우고 있다.
  농기계 제조사가 회원으로 가입되어 있는 일반사단법인 농업기계공업회의 회원사는 약 
68개사이며, ㈜쿠보타, 얀마(주), 이세키농기(주), 미츠비시마힌드라농기(주)와 같은 주요 농
기계 제조사 4사가 전체의  70% 이상을 생산하고 있다. <표 1>에 주요 농기계 제조사의 
개요 및 생산 거점을 정리하였다.

1.3. 신제품 동향
  농기계 제조사들은 배터리와 모터 기술의 향상에 의한 전동화, 생력화(省力化）기술의 
진전, 농업분야의 ICT 등과 같은 선진 기술의 개발과 함께, 이를 적극 활용하여 신제품을 
개발하고 있다. 현재 각 제조사는 자동 운전 농기계, 드론을 이용한 농약 살포 기계 등을 
중점적으로 신제품을 개발하고 있다.

2. 농기계 생산 동향 
2.1. 2016년 농기계 생산 동향 
  <표 2>는 2016년 기준 일본의 농기계 총 생산실적이다. 생산액은 3,933억 엔으로 전년 
대비 90.1%의 수준이다. 국내용 농기계 생산은 2015년 8월 19~37kw 미만 농기계의 제3차 
배기가스 규제1)의 생산유예기간 종료 이전에 일시적으로 수요의 증가가 있었으나, 이후, 
트랙터, 콤바인, 스피드 스프레이어 등의 생산액이 크게 감소하였다. 정책적으로 추진되어 
온 농지의 집약화에 따른 소규모 농가의 감소도 농기계 생산 감소에 영향을 미치게 되었다. 
  국내용 농기계 생산액은 2,372억 엔으로 전년 대비 92.8%의 수준이며,  수출용 농기계 

 1) 보급형 콤바인, 일부 트랙터 등의 농기계는 건설기계, 산업기계와 함께 ‘특수 자동차’의 카테고리에 적용되어, 배출가스 규제를 
받음. 본고에 언급된 제3차 규제 강화는 2011년부터 시행됨. 농기계의 출력(규모)에 따라 단계적으로 규제가 적용되며, 출력 
에 따라 2013년 ~ 2015년의 생산유예기간을 두고 있음. 이 기간 이후 생산되는 농기계는 보다 강화된 규제를 받게 됨.
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생산액은 엔고 현상에 따른 환율의 영향과 생산거점의 해외이전 등의 영향으로 1,562억 
엔을 기록하여 전년대비 86.4% 수준에 머물렀다.　

<표 2>  2016년 기종별 생산액과 출하액
(총생산액 : 억엔, 대수 : 100대)

기 종
생산액 출하액 생산대수 생산액

구성비
(%)생산액 전년 

대비(%) 출하액 전년 
대비(%) 생산대수 전년

대비(%)
트랙터 2,274 88.3 2,359 85.1 1,298 85.8 57.8
틸러·경운기 162 106.1 162 93.4 1,226 107.8 4.1
이앙기 315 103.1 346 93.8 218 96.2 8.0
방제기 128 98.7 156 92.1 1,688 102.3 3.2
제초기 172 89.5 238 95.8 10,190 82.3 4.4
콤바인 585 82.1 712 102.5 134 71.1 14.9
바인더 4 106.3 4 86.8 12 107.7 0.1
동력탈곡기 2 111.6 2 71.2 5 95.4 0.1
현미기 48 91.9 59 109.6 97 85.4 1.2
건조기 141 108.4 143 106.2 135 102.5 3.6
커터 12 93.1 12 89.3 132 80.4 0.3
정미기 9 109.0 13 93.0 102 85.0 0.2
코인정미기 25 93.8 25 91.1 9 91.1 0.6
쌀 선별기 21 97.7 22 100.5 108 99.9 0.5
농용운반차 35 92.2 48 110.8 119 89.6 0.9
합계 3,933 90.1 4,300 90.7 3,933 90.1 100.0
국내 2,372 92.8 2,651 93.2 - -
수출 1,562 86.4 1,648 86.9 - - 86.4

(억엔 이하 반올림)자료 : 農業機械工業会　日農工統計.

2.2 농기계 종류별 생산동향 
  <그림 2>는 2017년 농기계 별 생산 실적이다. 농기계 총 생산액 3,933억 엔 중 약 57.8% 
를 트랙터가 차지하고 있으며, 그 뒤로 콤바인 14.9%, 이앙기 8.0% 등의 순으로 생산액이 
높으며 이러한 결과는 벼농사를 중심으로 하는 토지 이용형 농업과 관련이 있다.
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<그림 2> 2017년 농기계 생산 실적

주: 農業機械年鑑 (2017) p.110에서 재인용.

(1) 트랙터

  2016년 트랙터의 생산대수는 12만 9,800대로 전년대비 85.8% 수준이다. 국내용 트랙터의 
생산은 JA 그룹이 실시하는 농기계 리스 비용의 일부를 지원하는 어그리시드리스(Agri seed 
lease) 제도 등의 사업에 의해 대형급을 중심으로 시장의 활성화가 이루어졌다. 반면, 2015년
의 제3차 배기가스 규제의 소형급 기기 생산유예기간 종료에 따른 일시적 수요 증가와 농지집
약 정책의 영향으로 2016년 소형급 트랙터의 생산은 전년 대비 감소세를 보이고 있다.
  수출용 생산은 엔고의 영향으로 감소하였다. 미국, 유럽으로의 수출은 환율의 영향으로 
감소 추이를 보이고 있지만, 아시아 시장은 확대 추이를 보이고 있으나, 환율의 영향, 생산거
점의 해외 이전 등으로 생산은 감소하였다. 

(2) 틸러·경운기

  틸러·경운기(관리기 포함)의 2016년 총 생산대수는 12만 2,600대로 전년대비 107.8% 
수준으로 7.8%의 증가세를 보이고 있다. 이는 밭농사에 유용하게 쓰이는 관리기가 텃밭 
가꾸기의 유행으로 인해 수요가 증가하고 있기 때문이다. 채소의 가격이 높고, 복합경영에 
대한 관심의 증가로 전문 농가가 이용하는 채소용 관리기에 대한 수요가 꾸준히 증가 추세를 
보이고 있다. 반면, 틸러 및 경운기의 생산은 감소 경향을 보이고 있다.
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(3) 이앙기

  2016년 생산대수는 2만 1,800대로 전년대비 96.2% 수준으로 약 4%의 감소를 보이고 
있다. 국내용 이앙기 생산은 농지집약 정책의 영향으로 승용 6조, 8조는 꾸준히 증가하는 
추세에 있으며, 승용 4조는 크게 감소하여 국내시장이 축소되는 추세에 있다. 수출용 이앙기
의 생산은 중국의 기계화 추진 정책의 영향으로 호조를 보여 3,900대로 101.8%의 수준을 
나타내고 있다.

(4) 방제기

  2016년 방제기의 생산대수는 16만 8,800대로 전년 대비 102.3% 수준이다. 농지집약화의 
추진과 경지면적 확대에 따른 영향으로 농기계의 대형화 추세가 지속되고 있는 한편, 농업종
사자의 고령화로 인해, 무게가 가볍고, 조작이 편리한 배터리 동력 분무기를 중심으로 한 
소형 상품도 꾸준히 증가세를 보이고 있다. 과수원에서 병충해 방제를 위한 농약 살포 시에 
이용되는 스피드 스프레이어는 제3차 배기가스 규제에 대한 농기계 생산 유예기간에 일시적
으로 수요 증가하였으나, 생산 유예기간의 종료 후에 생산이 큰 폭으로 감소하였다.

(5) 제초기

  2016년 제초기의 생산대수는 101만 9,000천대로 전년대비 82.3%의 수준으로 감소하였
다. 국내용 제초기의 생산은 수요기의 기상 변화, 농지의 규모 확대에 따른 제초작업 면적의 
증가로 자주식 논두렁 제초기의 보급이 확대되었다. 농가 이외의 일반 이용자층의 수요가 
증가 추세를 보이며, 홈센터용 수요가 지속적으로 증가하고 있다. 수출용 제초기의 생산은 
환율의 영향으로 전년대비 59.2% 수준으로 크게 감소하였다.

(6) 콤바인, 바인더

  2016년 콤바인의 생산대수는 1만 3,400대로 전년대비 71.7%로 감소하였고, 바인더의 
생산대수는 1,200대로 전년대비 107.7%의 수준으로 증가하였다. 콤바인의 경우, 제3차 배기
가스 규제의 일시적 수요 상승에 대한 반동의 영향을 받은 3조, 4조의 생산이 큰 폭으로 
감소하였으며, 농업 구조의 변화에 따른 대형화 추세로 2조의 생산도 감소하였다. 한편, 



일본의 농기계산업의 동향

세계 농식품산업 동향 ∙ 7

5조 이상의 대형급 혹은 보급형 콤바인의 생산은 꾸준히 상승하는 추세이며, 바인더는 소규
모 벼농사 농가의 감소, 이농 현상 등으로 감소세가 지속되고 있다.

(7) 탈곡기, 현미기

  2016년 탈곡기의 생산대수는 500대로 전년 대비 95.4%, 현미기의 생산대수는 9,700대로 
전년 대비 85.4%의 수준으로 감소하였다. 탈곡기는 중산간 지역에서 수요 강세가 있었으나 
소형콤바인으로의 이행이나 작업위탁 등의 요인으로 인하여 생산이 감소하였으며, 현미기
는 농지집약 정책에 따른 소규모 농가의 이농 등의 원인으로 전년에 이어 지속적인 생산 
감소 경향을 보이고 있다.

(8) 건조기

  2016년 건조기의 생산대수는 1만 3,500대로 전년 대비 102.5%의 수준이다. 어그리시드리
스 사업과 미곡가격의 상승으로 건조기의 수요가 증가하고 있으며, 40석급 이상의 건조기 
생산이 크게 증가하고 있다. 농지집약화, 농업구조의 변화에 따른 소규모 농가의 감소로 
25석 이하의 소, 중형급의 건조기 생산은 감소하였다.

(9) 쌀 선별기

  2016년 쌀 선별기의 생산대수는 1만 800대로 전년대비 99.9%의 수준이다. 소규모 농가의 
이농현상에 따라 소형급의 생산은 감소하였고, 농지집약, 경영면적의 확대 등에 의한 대형급
의 생산은 증가 추이를 보이고 있다.

(10) 정미기, 코인정미기

  2016년 정미기의 생산대수는 1만 200대로 전년대비 85.0%의 수준으로 감소하였고, 코인
정미기의 생산대수는 900대로 전년대비 91.1%수준으로 감소하였다. 농지집약 정책에 따라 
3~5PS(마력)의 대형타입은 작년에 이어 증가세를 보이고 있으며, 3PS 미만의 소형타입은 
소규모 농가의 감소에 따라 큰 폭으로 감소하였다.  코인정미기는 사람들이 많이 모이는 
도시 근교의 대형 상업시설, 편의점 등에서 설치되어 신규 수요가 예상되었지만, 생산은 
감소 추세를 보이고 있다.
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(11) 커터

  2016년의 커터의 생산대수는 1만 3,200대로 전년대비 80.4%의 수준으로 감소하였다. 
비료용 실린더 타입과, 호일 타입 커터는 육용우의 가격 상승의 영향으로 신규 수요의 변화
가 예상되었으나, 소규모 농가의 이농 등의 원인으로 생산이 감소되었다.

(12) 농용운반차

  2016년의 농용 운반차의 생산대수는 1만 1,900대로 전년대비 89.6%의 수준을 보이고 
있고, 전체 출하의 약 70%를 차지하는 크롤러타입 운반차 중, 소형 보행타입은 큰 폭으로 
감소하였다.

3. 농기계 유통
3.1 농기계 유통 구조
  <그림 3>은 일본 농기계의 제조에서부터 유통 판매에 이르기까지의 전반적인 유통 구조이
다. 농기계의 유통 채널은 크게 민간 판매사(농업기계 상업협동조합 이하, 농상협 계통)와  
JA그룹(농협계통)으로 나누어진다.
  2014년 농기계의 전체 출하액은 약 3,800억 엔이며, 이 중 국내 업체의 출하액은 약 
3,000억 엔, 해외 업체로부터의 수입액은 약 800억 엔이다. 국내에서 제조된 농기계의 유통
은 도매단계에서 전국 농업협동조합 연합회(전농)를 통한 물량이 약 1,000억 엔, 제조사 
판매회사와 일본소매 판매점을 통한 물량이 약 2,000억 엔이다. 제조사 판매회사에 납품된 
농기계의 일부는 농협을 경유해서 판매되는 물량도 있기 때문에, 판매단계에서 농협이 취급
하는 물량이 약 50%, 제조사 판매영업소, 농기계 판매점과 홈센터 등에서 취급하는 물량이 
약 50%를 차지한다.
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<그림 3>  농기계 유통과정의 구조

주: 기재한 금액은 2014년 (一社)日本農業機械工業会의 ‘日農工統計’ 및 財務省 ‘貿易統計’를 참고로 작성함. 그 외  
금액 및 비율은 추정치임.

자료: 農林水産省 (2016).

3.2. 농업기계 상업협동조합 
  JA 그룹 이외의 농기계 유통의 큰 축을 담당하고 있는 전국의 민간 판매점 혹은 기업은, 
각사가 위치하고 있는 도부현의 ‘도부현 농상협’에 가입하고 있다. 2016년 12월 현재 농상협
의 회원사는 1,899사로 집계되었다. 각 도부현 농상협은 전국 농업기계 상업협동조합 연합
회(이하, 전농기상연)에 가입되어 있으며, 전농기상연의 설립 경위와 목적, 조직, 사업내용은 
아래 <표 3>과 같다.
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<표 3>  전농기상연의 설립 및 사업내용
구분 개   요

설립경위
전농기상연은 전후 농업기계화의 진전과 함께 농업기계화의 진전을 도모하고, 상공인 기업의 단결
에 의한 기업존속과 일본의 농업근대화에 기여하기 위해 전국 각 도도부현의 상공인들이 전국조직 
설립을 요청하고, 1956년 11월 중소기업 등 협동조합법에 근거하여 상공인 유일한 전국 단체로 농
림수산성의 설립인가를 받아 농기계 판매점 및 업계 발전을 위해 활동 중임

설립목적 회원 및 그 조합원을 위해 필요한 공동 사업을 실시하고, 자주적인 경제활동을 촉진하여 경제적 지
위의 향상을 도모, 농기계의 공동구매, 판매정비 또는 정비업의 진흥에 기여 하는 것을 목적으로 함

조직 Ÿ 전국 약 1,900사의 농기계 판매점이 도부현 농상협에 가입, 각 도부현 농상협은 전농기상연에 가입
Ÿ 구성은 총회, 이사회, 정부회장회의, 총무·경제·정보·정비 위원회, 사무국이 설치

사업내용

Ÿ 농기계 정비 기능사 양성 훈련의 촉진, 농기계 기능 검정 제도의 촉진
Ÿ 기관지‘전농기상보’의 발행, 홈페이지, 전자 매거진 등에 정보 제공
Ÿ 연수 사업 실시
Ÿ 업계 동향 등 조사 사업 실시
Ÿ 금융 알선 사업 (농기계 대출 기금 제도, 농기계 대출 제도 지원)
Ÿ 공동구매 사업 추진 (전농기상연의 브랜드 제품 개발)
Ÿ 복지 보상 제도의 실시
Ÿ 후생 연금 기금 제도의 추진

자료 : 全国農業機械商業協同組合連合会. 

3.2.1. 도부현 농상협 동향

(1) 농작업 안전을 위한 활동

  도도부현 농상협은 정부나 지자체가 추진하는 ‘전국 농업작업 안전 확인 운동’의 일환으로 
지역의 중고 농기계 전시회나 농기계 박람회 등에 참가하여 농업작업 안전강습회나 체험코
너 등의 운영을 통하여 안전의식의 향상에 노력하고 있다. 또한 ‘일반사단법인 일본 농업기
계 공업회’와 연계하여 각종 행사시에 농업작업 안전에 관한 홍보를 강화하기 위해 전단지 
배포, 비디오 상영, 관련 정보 전시를 실시하고, 각 농상협에 전단지 배포, 포스터 작성, 
농업작업용 헬멧 등을 배포하고 있다.
(2) 조직 강화

  소규모 판매점들이 업계 내외의 환경 변화에 개별적으로 대응하기 어려워 협동조합 전체
의 조직적인 대응의 필요성이 더욱 부각되는 가운데, 회원사의 합병, 폐업 등으로 회원사의 
수가 감소하고 있다. 이에 따라 각 농상협들은 신규 회원을 적극 유치하는 등 조직을 유지하
기 위한 노력을 기울이고 있다. 
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  구체적인 예로, 농상협은 소규모 기업 회원사의 사업 유지와 발전을 지원하기 위해 농기구 
렌탈 등의 새로운 비즈니스 모델 도입 검토, GAP(농업생산공정관리)의 보급, 농협개혁과 
제도의 개혁 등 농기계 산업의 대내외적인 환경 변화에 따른 다양한 대책을 논의하고 있다.
(3) 재정 기반 확립

  공동구매 사업의 실시로 재정기반을 확립하고, 이를 위해 신제품 개발, 구매촉진을 위한 
판촉 활동을 적극적으로 실시하고 있다.
(4) 교육 정보 사업

  도부현 농상협이 추진하는 청년부, 여성부 주체의 각종 시찰, 연수 활동을 적극 지원하고 
있으며,  젊은 인재 육성을 위한 토론형 연수회를 기획하여 실시하고 있다. 또한 각 조합원들
에게 필요한 정보를 기관지, 홈페이지, 전자매거진 등을 통해 제공하고 있다.
(5) 정비사업의 강화 및 기능 향상

  농기계의 신규 판매는 감소 경향을 보이고 있으나, 수리·정비 사업에 대한 기대는 증가하
고 있다. 이에 따라 농업기기 정비기능을 검정하기 위한 사례집을 제작, 배포하는 등 정비기
능사 의 육성과 기능 향상을 위해 지원하고 있다.

3.3. JA 그룹의 농기계사업 추진 동향

  JA 그룹은 취농 인구의 감소, 농업종사자의 고령화, 개방화 등 농업의 대내외 환경의 
변화에 대응하기 위해 ‘농업종사자의 소득 증대’와 ‘농업생산의 확대’라는 두 가지 목표를 
설정하고, 중요 6대 원칙을 수립하여 사업을 추진하고 있다. 그 주요 내용은 <표 4>와 같다.

<표 4>  JA그룹의 사업추진 목표와 원칙
구분 개  요

목표 Ÿ 농업종사자의 소득 증대
Ÿ 농업생산의 확대

원칙

Ÿ 각 농업경영체의 요구에 맞춘 개별 대응
Ÿ 소비자의 니즈에 근거한 생산 판매방식 전환
Ÿ 부가가치의 증대와 새로운 수요개척의 도전
Ÿ 생산자재 가격의 인하와 저코스트 생산기술의 확립
Ÿ 신규 취농자 육성 및 취농자 기술 향상 대책
Ÿ 영농·경제사업으로의 경영자원 이동

주: 農業機械年鑑(2017) p.23의 내용에서 저자가 정리하여 작성함. 
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(1) 농기계의 가격 인하

  가격이 저렴한 해외의 농기계 수입 증가와, 농기계 수요 감소에 따른 국내 농기계의 판매
량의 저하로, 각 제조사는 농기계의 가격을 인하하여, 판매량을 증가시키기 위해 노력 하고 
있다. 이에 JA는 각 제조회사가 다량으로 생산하여, 해외로 수출하는 모델을 기준으로 최소
한의 기능을 추가한 국내형 모델인 ‘JA그룹 독자형 농기계’를 취급하여 저가형 기기 보급에 
앞장서고 있다. 이를 위해 전시회 등을 개최하여 ‘저비용, 고내구성’ 모델의 보급과 판매 
확대를 도모하고 있다.
(2) 소유에서 공동이용으로 전환

  2016년부터 대형 6조 콤바인의 공동(4~6명) 이용제를 도입하고, 각 지역별, 품종별 작기　
분산(作期分散)을 통하여 농업의 작업시기를 조정하고, 각 작업의 담당자를 선정한다. 또한 
GPS를 이용하여 작업 진행 상태를 확인하고, 문제 발생 시 신속한 대응하기 위한 체제를 
구축하고 있다.
  2008년부터 농기계의 렌탈 사업을 실시하고, 채종, 이식, 수확, 운반, 판매에 이르는 전 
과정을 규격화　및 시스템화하여 렌탈 농기계의 이용에 적합한 재배 체계를 구축하고 있다.
(3) 농기계의 공동 구매

  생산현장에서 구매를 희망하는 농기계를 저렴하게 공급하기 위해서, 공동구매의 방식으
로 신청자를 대상으로 대량 일괄구매를 추진하고 있다.

(4) AS체제의 효율화

  지역 관할 정비센터를 전국 17개의 현에 설치하여 정기점검과 정비를 실시하고, 작업자들
이 스스로 정비할 수 있도록 연수를 실시하고 있다. 또한 광역 부품센터를 7지구 23개 현, 
287개소의 JA에 설치하여, 모든 제조사의 농기계 부품을 취급하여 판매하고 있다. 이와 
같이 거점 지역 정비센터와 광역부품 센터를 설치 운영하여 효과적인 AS체제를 구축하고 
있다.
  농기계의 대형화, 고성능화에 맞춘 서비스 체제를 정비하고, 인재육성에 따른 서비스 
수준의 향상을 도모하고 있다.
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4. 농기계 수출 및 수입 동향 
  2017년 일본의 농기계 수출 총액은 2,331억 엔, 수입 총액은 684억 엔으로 집계되었다. 
수출의 경우 2008년 금융위기, 리먼쇼크의 영향으로 2008년의 2,873억 엔에서 2009년에 
1,872억 엔으로 크게 감소하였으며, 이후 회복세를 보이고 있으나 생산거점을 해외로 이전
한 제조사들이 증가하여 큰 상승은 기대하기 어려운 실정이다.

<그림 4>  농기계 수출·수입 실적 추이
                          억엔

자료: 財務省　関税統計.

4.1. 국가별 수출 동향 
  <그림 5>는 2017년 기준 국가별 농기계 수출 실적이다. 대미 수출액은 총 877억 엔으로 
전체 수출액의 37.6%를 차지하고 있다. 미국으로의 수출은 꾸준히 성장해 왔으나, 유통 
재고, 환율의 영향, 중국 등 외국 업체와의 경쟁 등으로 감소하기 시작하였다. 한국으로의 
수출은 246억 엔으로 전체 수출의 10.6%를 차지하고 대중국 수출액은 141억 엔으로 전체
의 6%를 차지하고 있으며, 이는 트랙터를 중심으로 꾸준한 증가 추세를 보이고 있다. 유럽
의 장기적 경기 불황과 환율의 영향으로 프랑스, 독일, 영국 등으로의 수출이 감소세를 
보이고 있다. 태국은 농기계 공장의 생산거점의 이전으로 현지생산이 적극적으로 이루어지
고 있어 수출은 감소세를 보이고 있다.
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<그림 5>  2017년 국가별 농기계 수출 실적

자료 : 農業機械工業会　貿易統計.  

4.2. 국가별 수입 현황　
  <그림 6>은 국가별 농기계 수입 현황이다. 국내 시장의 약 20%가 수입 농기계가 차지하고 
있다. 수요가 많은 트랙터의 경우에는 대규모 농가형의 유럽산 대형기계를 위주로 수입을 
하고 있고, 그 외의 수입 농기계는 아시아제 소형 제초기나 부품이 차지하고 있다.
  2017년 총 수입액은 684억 엔으로, 전년 626억 엔에 비해 약 60억 엔의 상승을 보이고 
있으며, 중국에서의 수입액이 189억 엔으로 전체의 약 27.7%를 차지하여 가장 높은 것으로 
나타났다. 독일은 121억 엔으로 17.6%, 프랑스는 91억 엔으로 13.3%, 미국은 55억 엔으로 
8.1%를 차지하고 있다. 다만 중국에서의 수입은 줄어드는 경향을 보이고 있다. 농가의 규모 
확대로 대형 농기계의 수요가 증가하면서, 이를 중심으로 독일, 프랑스, 영국 등의 유럽에서
의 수입은 증가하는 추세이다.
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<그림 6>  2017년 국가별 농기계 수입 실적

자료: 農業機械工業会　貿易統計.

5.　농업의 기계화 관련 정책의 동향
  일본의 농업 기계화는 벼농사와 같은 토지 이용형 농업을 중심으로 발달해 왔으며, 기계화
의 추진에 따른 농업 근로시간의 단축, 노동부하 경감 등 작업의 효율성이 향상되어, 농업발
전에 크게 기여하였다.
  또한 농업기계화촉진법(1953년 법률 제252호)에 따라 국립 연구개발 법인인 농업식품산
업기술 종합 연구소와 민간 기업은 벼농사뿐만 아니라, 채소, 과수, 축산 등의 다양한 영농형
태에 대한 공동 연구를 통해서 각종　이식기, 수확기 등의 개발을 진행하여 노동력의 절감, 
작업의 효율성 향상, 새로운 산지의 형성에 기여해 왔다. 
  2015년 발표된 식량·농업·농촌기본계획은 농지 집적과 경영 규모 확대 등에 관련된 향후 
10년의 농정 방향성을 제시하고 있다. 이 시책의 추진을 위해서는 구조개혁 정책의 추진과 
함께 로봇, ICT 기술과 같은 선진 기술을 활용한 스마트 농업의 실현, 대규모 경영에 적합한 
기술개발, 작기 분산 등이 가능한 품종의 개발 및 도입, 기계화 시스템의 구축, 생산 유통 
시스템의 혁신으로 이어지는 기술 도입이 필요성이 대두되었다.
  농업종사자의 고령화, 일손 부족 등의 문제가 점점 심화되고 있는 일본의 농업은 생산기반
을 유지하면서, 재배방식의 효율성을 높이는 일이 중요한 과제가 되고 있다. 또한 법인 
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경영의 증가로 신규 취업 영농인의 증가가 예상된다. 이에 미숙자도 안전하게 작업할 수 
있는 환경을 만드는 것이 필요하며, 높은 수준의 농작업 시 사망사고를 줄일 수 있는 실효성 
있는 농작업 안전대책의 구축도 필요하다.
  이러한 농업을 둘러싼 대내외적인 환경의 변화와 향후 과제를 토대로 일본 정부는 농기계
화의 정책을 ‘농기계의 개발·개량·보급, 농기계에 관한 비용 절감, 농작업 안전대책 추진’이
라는 세가지 방향을 설정하여 추진하고 있다.

5.1. 농기계의 개발·개량·보급
(1) 시책의 발전 방향

  일본의 농기계 정책은 생산, 유통시스템 전 과정의 효율화와 에너지 절감을 위한 농기계의 
개발을 추진하며, 정부, 연구기관, 지자체, 농업종사자, 대학, 타 분야를 포함한 민간 기업과
의 연계를 강화한다. 또한 전국· 지역 단위의 농기계 개발· 개량· 보급을 가속화하는 시스템
을 구축하고,  ICT 등의 최신 기술을 이용한 스마트 농업의 실현을 위해 혁신적인 농기계 
및 로봇의 연구 개발을 적극 추진한다.

(2) 구체적 방안

  첫째, 농기계 개발의 가장 효과적인 결과를 위해, 각 농기계 사용에 적합한 품종의 개량 
및 재배 기술에 대한 연구도 함께 이루어지고 연동되는 시스템을 구축한다. 둘째, 농업종사
자의 니즈(needs)를 농기계의 연구 개발에 적극 반영하는 시스템을 구축한다. 셋째, 지금까
지 농기계 개발에 참여하지 않았던 관련 기관, 담당자들이 개발에 참여하고, 연계를 촉진하
여, 지역단위 수준의 농기계 개발에 관련된 일련의 노력을 가속화하는 시스템을 구축한다. 
넷째, 첨단 및 기반 기술의 개발과 도입을 위한 타 분야 연구와의 연계를 촉진하고 공동연구
도 활발히 실시한다.

5.2. 농기계의 비용 절감
(1) 시책의 발전 방향

  농기계의 비용절감을 위해 농기계의 효율적 이용은 물론, 해외 수출형 저가형 모델 농기계
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의 국내 보급을 장려, 추진하며 농기계 회사의 해외진출을 촉진하여 국내공급 비용의 절감을 
도모한다. 또한 전동화에 필요한 연구도 함께 실시한다.

(2) 구체적 방안

  첫째, 농기계의 수요가 확대되고 있는 아시아 각지에서 성능을 인정받고 있는 일본 농기계
의 해외 판매를 촉진하고 국내 공급비용의 절감을 도모한다. 둘째, 비용절감, 친환경화, 다운사
이징에 기여할 수 있는 전동화 등의 새로운 기술요소의 도입을 통해 새로운 농기계의 개발이 
촉진될 수 있도록 관련분야의 연구기관들이 연계하여 연구 개발을 실시하는 시스템을 구축한
다. 셋째, 농업종사자들이 원하는 기능에 대한 농기계의 개발· 개량과 농기계의 효율적 이용을 
위한 렌탈, 리스 방식의 도입, 농작업의 외부 위탁이 가능한 환경정비를 추진한다.

5.3. 농작업 안전 대책 추진
(1) 시책의 발전 방향

  매년 약 350건 전후의 농작업 중 사망사고가 발생하고 있다. 이중 농기계　작업과 관련된 
사고가 약 70%이며, 그 중 80%이상의 사고가 65세 이상의 고령인구에 의한 사고로 집계되고 
있다.
  이에, 농작업 시의 안전 대책 강화를 위해, 사고 정보의 수집· 분석체제 강화하고, 농기계 
제작회사의 안전설계를 촉구한다. 또한 고령자를 포함한 농업종사자의 안전에 대한 의식을 
향상시키고, 안전하게 작업이 가능하도록 생산 환경을 정비한다.

(2) 구체적 방안

  첫째, 사고원인의 규명, 사고 방지 대책 강화에는 지자체, 공공기관, 농기계 제작회사, 
농기계 판매점 등으로부터 농업 작업 사고정보를 효과적 체계적으로 수집하는 시스템을 
구축한다. 둘째, 전문가에 의한 사고 분석체제를 구축하고, 분석 정보의 발신, 기업의 안전 
설계를 강화하는 방안을 검토한다. 셋째, 이용자의 안전 의식을 높이고, 안전 이용의 촉진을 
도모하는 대응책을 마련한다. 넷째, 위험 요소를 개선하고 안전하게 작업할 수 있도록 생산
환경을 정비한다.
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6.　결론 및 시사점
  본고에서는 일본의 농기계 생산, 유통, 수출입, 정책 등에 관련된 일본 농기계 산업의 
전반적인 동향에 대해 살펴보았다. 고령화, 농촌·농가 인구 감소, 노동력 부족 등의 문제들이 
매년 심화되고 있으며 이를 해결하기 위한 다양한 시책들이 시행되고 있는 가운데, 농기계 
산업 분야에서는 부족한 노동력을 보완하면서 생산비용을 절감시킨 저가의 고성능 농기계
의 개발이 당면한 과제가 되었다.
  농기계의 일본 국내 생산은 매년 감소하여 각 제조사들은 적극적으로 해외 판로를 확장하
고 생산 거점을 해외로 이전하고 있으며, 최근에는 전동화, ICT 기술과 같은 선진 기술을 
활용한 자동 운전 농기계, 드론 농약 살포 기계 등의 개발에 힘을 쏟고 있다. 전체적으로 
농기계의 국내 생산은 감소하고 있지만, 농지집약화와 경지면적 확대로 대형급 농기계들의 
수요와 농업 종사자들의 고령화로 인하여 가볍고 조작이 편리한 소형 상품의 수요는 증가하
고 있다.
  일본의 농기계 유통은 크게 농상협 계통의 민간 판매사와, 농협계통의 JA그룹이 담당하고 
있으며, 판매단계에서 취급하는 물량은 농협계통이 약 50%, 그 외 제조사 등에서 약 50% 
정도를 차지하고 있다. 농상협과 농협은 농기계의 비용 절감과 효율적인 관리를 위하여, 
렌탈, 공동구매, 정비 사업을 공통으로 실시하고 있다. 각각의 특징으로는 농상협은 농업 
작업 시 안전 의식을 강조하고 안전에 대한 인식을 향상시키기 위해 다양한 홍보 활동을 
실시하고, 조합원들을 대상으로 한 다양한 교육 및 연수 사업을 하고 있다. JA그룹은 최소한
의 기능을 가진 보급형 저비용 고내구성의 농기계를 취급하고 판매를 확대하고 있으며, 
전국적인 조직을 활용하여 거점 정비센터와 광역부품센터를 설치하여 효과적인 AS체제를 
구축하고 있다.
  일본의 농기계 수출은 전체 수출액의 37% 이상을 대미 수출이 차지하고 있다. 유럽의 
장기 불황과 환율의 영향으로 유럽으로의 수출은 감소세를 보이고 있다. 아시아 각국으로의 
수출도 감소세를 보이고 있으나 이는 농기계 제조사가 생산거점을 중국, 태국 등으로 이전하
였기 때문이다. 농기계의 수입액은 국내 농기계 시장의 약 20%를 차지하고 있다. 트랙터의 
경우 농지집약화의 영향으로 대형급 유럽산 기계를 위주로 수입하고 있고, 그 외의 농기계는 
아시아산 소형 제초기나 부품이 차지하고 있다.
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  일본의 농업기계화 관련 정책은 벼농사와 같은 토지 이용형 농업을 중심으로 발달해 
왔다. 최근에는 농업종사자의 고령화와 노동력의 부족 문제가 대두되어 농업의 생산기반을 
유지하면서 재배방식의 효율성을 높이고, 고령자나 신규 취농자도 안전하게 일할 수 있는 
환경의 정비가 필요하게 되었다. 이러한 배경으로 농기계화의 정책은 ‘농기계의 개발·개량·
보급, 농기계 비용 절감, 농작업 안전대책 추진’이라는 세 가지 방향으로 전개되고 있다.
  위의 일본 사례와 같이 한국의 농촌· 농업도 대내외적으로 급격한 변화를 겪고 있다. 
농기계 산업도 일본의 사정과 마찬가지로 국내 수요는 줄어들고 있고, 일본을 포함한 수입 
농기계들의 국내 점유율이 점점 높아지고 있다. 이에 국내 제조사들은 가격 경쟁력이 있으면
서 뛰어난 기술력을 바탕으로 한 고성능, 다용도의 농기계의 개발을 서둘러야 한다. 또한 
국내 시장의 확대는 한계에 도달했기 때문에 각국의 기후, 농업환경의 특성에 맞는 수출용 
농기계에 대한 개발을 추진함과 동시에, 적극적인 수출 정책으로 해외 시장을 개척하고 
판로를 확보해야 한다. 농작업의 효율성을 높이기 위해 농기계 사용이 증가함에 따라 안전하
게 일 할 수 있도록 작업환경의 안정성 확보에도 노력을 기울여야 할 것이다.
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