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OECD-FAO 농업전망 2018-2027: 
면화부문

민 경 찬 * 1)

1. 들어가며
  경제협력개발기구(OECD)와 유엔식량농업기구(FAO)는 세계 농업의 중기 트렌드에 대한 
일관된 그림을 제공하기 위해 매년 농업전망 보고서를 발간하고 있다. 올해로 14번째 공동 
보고서인 ‘OECD-FAO 농업전망 2018-2027’에서는 광범위한 범위의 전문 정보를 수집하여 
국가 및 지역, 세계 농산물 시장의 향후 10년 전망에 대한 연간 평가를 제공하고 있다. 
농업 시장 전망에 대한 이 보고서는 UN의 2030년 지속가능한 개발목표(Sustainable 
Development Goals, SDGs) 달성과 2015년 파리 기후변화 협약을 이행하기 위한 농업 부문
의 기회요소와 위험요소를 확인하고 평가하는 데 활용된다.
  면화는 세계에서 가장 많이 생산되는 천연 섬유로서 국제 무역의 주요 상품 중 하나이다. 
본고에서는 상기 보고서 내용을 바탕으로 2017년 세계 면화 시장 동향을 살펴보고, 향후 
10년간(2018-27년) 면화 산업의 변화를 생산, 소비, 무역, 가격 측면에서 전망하였다. 

2. 세계 면화 산업의 동향과 전망
2.1. 2017년 면화 시장 동향
  2015년 이후 면화의 생산과 소비는 지속적으로 증가하고 있으며 2016년 면화 생산량의 
소폭 증가에 이어 2017년 세계 면화 시장의 회복세는 이어졌다. 2017년에는 수확량 증가와 
생산지 확대로 인해 전년대비 약 11% 회복된 총 2,560만 톤의 면화가 생산됐다. 전년대비 
 * 한국농촌경제연구원 연구원(minkc@krei.re.kr). 

본고는 “OECD-FAO Agricultural Outlook 2018-2027”의 면화부문을 번역 및 요약하여 작성함.
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생산량이 중국(7%), 파키스탄(24%), 미국(24%), 터키(18%), 인도(9%)에서 증가하는 등 거의 
모든 면화 생산국에서 증가했다.
  2017년 세계 면화 수요는 2,500만 톤으로 전년대비 증가했다. 방적용 면화 소비량은 
인도에서 530만 톤, 중국에서 800만 톤으로 각각 증가했다. 베트남과 방글라데시의 방적 
공장에 대한 중국의 투자가 이어지면서 각각 12%, 6.9%의 소비량이 증가했다. 파키스탄에서
는 4%가 증가했다. 세계 면화 재고량이 약 1,920만 톤으로 아직 매우 높은 수준으로 남아있
으나, 지속적인 재고 소진이 이루어져 세계 소비량은 안정되고 있다.
  2017년 세계 면화 무역량은 전년대비 1.0% 회복한 800만 톤을 기록했다. 방글라데시, 
파키스탄, 베트남에서 수입량이 증가했지만 2016년부터 이어진 대다수 국가의 수입 수요 
감소를 상쇄하기에는 불충분했다. 중국의 면화 생산 장려 정책은 국내 면화와 수입 면화 
간 가격 격차를 지속적으로 좁혔으며 2017년에는 거의 같은 가격 수준에 이르렀다. 미국의 
2017년 수출량은 310만 톤으로 안정세를 보였으며, 호주의 수출량은 2014년부터 이어진 
생산량 회복에 힘입어 전년대비 3% 증가했다.

<표 1>  세계 면화 시장 동향(2015-2017)
구 분 단위 2015(A) 2016(B) 2017(C) 변화량

(B/A)
변화량
(C/B)

생산량 천 톤 21,482.84 23,035.02 25,598.99 7.2 11.1
소비량 천 톤 24,171.06 24,441.19 25,015.37 1.1 2.3
재고량 천 톤 20,308.77 18,909.79 19,183.90 -6.9 1.4
수입량 천 톤 7,516.73 8,036.94 7,796.68 6.9 -3.0
수출량 천 톤 7,503.56 8,029.75 8,106.20 7.0 1.0
재배면적 천  헥타르 30,578.77 29,313.12 32,292.53 -4.1 10.2
자료: OECD Agriculture statistics(database) (http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en. 검색일: 2018년 10

월 14일).

2.2. 주요 전망
2.2.1. 생산량
  세계 면화 생산량은 2027년 2,870만 톤에 이를 전망인데 주로 수확량 증가에 따른 것이다. 
생산량은 전망 기간(2018-27년) 연평균 1.3%씩 증가할 것으로 예상된다. 그러나 2010년부
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터 2014년까지 누적된 재고량에 따른 낮은 가격과 예정된 재고 소진량을 고려한다면 전망 
초기에는 세계 생산량이 소비량에 비해 느린 속도로 증가할 것으로 보인다. 2027년 재고 
대비 소비 비율은 39%로 전망되며, 이는 2000년의 46%에 비해 상당히 낮은 수치이다.

<그림 1>  세계 면화 생산량 추이
단위: 백만 톤
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자료: OECD/FAO(2018).

  면화 재배 면적은 기준 기간(2015-17년)에 비해 소폭 감소할 것으로 전망된다. 전망 기간 
첫 두 해까지 세계 면화 재배 면적은 소폭 감소하겠으나 이후에는 점차 증가할 것이다. 
세계 면화 재배 면적은 중국에서의 1% 감소에도 불구하고 회복될 것으로 보인다. 중국과 
같은 상대적인 다수확 국가에서, 남아시아, 서아프리카의 저수확 국가로의 생산이 점차 
전환되면서 평균 면화 수확량은 천천히 증가할 예정이다. 주요 생산국의 총 경지면적 대비 
면화 재배 면적은 전망 기간 거의 같은 수준을 유지할 것으로 예상된다.
  농업 임금의 지속적인 증가와 대체작물 및 천연 자원과의 경쟁이 면화산업 성장에 큰 
제약이 될 전망이지만, 기술 발전과 인증 종자의 사용, 고밀도 재배시스템 등으로 인해 
생산성은 향상될 것이다. 이를 종합해보면 향후 10년 동안 면화 생산량은 늘어날 가능성이 
크다. 
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<그림 2>  주요 생산국의 총 경지 면적 대비 면화 재배 면적 비율 변화
단위: %
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자료: OECD/FAO(2018).

  지역별로 살펴보면, 중국의 단위 면적당 수확량은 지난 10년 동안 연간 3% 성장을 보였으
나 향후 10년 동안에는 연 1% 성장으로 둔화될 전망이다. 중국 면화 생산자들은 여전히 
세계 평균의 두 배에 달하는 높은 단위 면적당 수확량을 보이고 있으며, 비교적 노동집약적
인 생산방식으로 이루어진다. 특히 동부 지역의 면화 생산자들은 물 공급이나 기계화가 
어려운 소규모 농지 때문에 높은 생산 비용을 감당하고 있다.
  2027년 인도의 생산량은 약 790만 톤으로 세계 생산량의 약 1/3을 차지할 전망이다. 
인도의 생산자들은 생산성을 늘릴 수 있는 새로운 기술을 지속적으로 적용하고 있다. 변화의 
일부로  유전자 변형(Genetically Modified, GM) 품종의 도입이 이루어졌으며 이는 2003년
과 기준 년도 사이의 생산량을 두 배 이상 높이는 결과로 이어졌다. 향후 인도의 수확량은 
관리 기술의 개선으로 인해 연 2.1% 성장할 것으로 보인다. 그러나 인도 지역의 수확량은 
기후 변화에 영향을 받을 우려가 있어 변동성이 크다. 베트남, 방글라데시, 인도 정부는 
면화 재배를 장려하고 생산량을 늘리려고 노력하고 있지만, 제한된 면적, 물 부족, 기후 
변화 등에 의해 제약을 받고 있다. 
  파키스탄은 세계 생산량의 네 번째를 차지한다. 2027년 파키스탄의 면화 생산량은 240만 
톤으로, 생산면적 확대와 수확량 개선으로 연 1.2%씩 생산량이 증가할 전망이다. 파키스탄
의 절대적인 생산량은 인도에 비해 낮은데, GM 면화 도입에 있어 인도보다 크게 뒤처져 
있기 때문이다.
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  2027년 아프리카 국가들(주로 베닝, 말리, 부르키나파소, 코트디부아르, 카메룬 등)은 기
준 년도 대비 33% 증가한 200만 톤의 면화를 생산할 전망이다. 특히 부르키나파소의 면화 
성장은 GM 면화에서 Non GM 면화로의 전환과 함께 일어난다는 데에 주목할 필요가 있다. 

<표 2>  주요 국가의 면화 생산량 전망(2017-2027)
단위: 백만 톤, %

구 분 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
세계 25.6 25.1 25.2 25.6 25.9 26.3 26.8 27.3 27.8 28.3 28.7
  (비율) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
인도 6.2 6.4 6.5 6.7 6.9 7.0 7.2 7.4 7.5 7.7 7.9
  (비율) 24.4 25.5 26.0 26.2 26.5 26.7 26.9 27.0 27.2 27.3 27.4
중국 5.2 5.5 5.4 5.4 5.4 5.5 5.5 5.6 5.6 5.7 5.7
  (비율) 20.5 21.7 21.4 21.2 21.0 20.8 20.6 20.4 20.3 20.1 19.9
미국 4.6 3.9 3.8 3.8 3.9 3.9 4.0 4.0 4.1 4.1 4.2
  (비율) 18.1 15.6 15.0 15.0 15.0 14.9 14.8 14.7 14.6 14.6 14.6
파키스탄 2.1 2.1 2.1 2.1 2.2 2.2 2.2 2.3 2.3 2.3 2.4
  (비율) 8.0 8.3 8.4 8.4 8.4 8.3 8.3 8.3 8.2 8.2 8.2
자료: OECD Agriculture statistics(database) (http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en. 검색일: 2018년 10

월 14일).

2.2.2. 소비량
  2000년대에 비해 경제 및 인구 성장이 저하되면서 세계 면화 소비는 향후 10년 간 연평균 
0.9% 증가할 전망이다. 2027년 총 소비량은 2,870만 톤에 달할 것으로 보인다. 이는 2007년 
이후 최고 소비량에 해당하지만 이러한 증가는 전망 기간 내 일정하게 나타나지는 않을 
전망이다. 향후 10년간 면화 소비량이 인구보다 빠르게 증가하겠으나, 2027년 1인당 면화 
소비량은 지난 2005-07년과 2010년 사이에 도달했던 최고치보다 낮을 전망이다. 아시아는 
저렴한 인건비와 전력 비용, 낮은 환경 규제 등으로 인해 세계에서 면화 소비가 가장 많은 
지역으로 자리매김할 것으로 보인다.
  면화 소비 회복을 저해하는 주요 요인 중 하나는 합성 섬유와의 극심한 경쟁이다. 상대적
으로 낮은 유가를 감안할 때 폴리에스테르 가격은 면화 가격보다 상당히 낮을 것으로 예상된
다. 이는 전망 기간 면화 수요를 저해하는 요인으로 작용할 것으로 보인다. 그러나 면화 
소비는 거시경제 추세뿐만 아니라 환경인식 개선에 따른 취향과 선호도 변화의 영향도 받을 
것이다.
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<그림 3>  지역별 면화 소비량
단위: 백만톤
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자료: OECD/FAO(2018).

  중국의 소비량은 2009년부터 시작된 감소추세에 따라 기준 기간보다 13% 감소한 690만 
톤이 될 전망이다. 세계 면화 소비량 가운데 중국이 차지하는 비율은 기준 기간 32%에서 
2027년 24%까지 떨어질 것으로 보인다. 그 결과 1960년대부터 이어온 세계 최대 면화 
소비국의 위상이 중국에서 인도로 넘어갈 것이다. 2027년 인도의 소비는 750만 톤에 달할 
것이며, 이는 세계 면화 소비량의 26%를 차지하는 양이다. 파키스탄의 방적용 면화 소비량은 
전망 기간 약 18% 증가할 것이며 베트남도 계속해서 높은 수준을 유지할 전망이다.
  2027년 방적용 면화 소비량은 방글라데시, 인도네시아, 터키 등 다른 아시아 국가에서도 
높을 것으로 예상된다. 2010년 이후 직물 산업이 빠르게 확장되어 온 방글라데시, 베트남, 
인도네시아 등은 주요 소비 시장으로 매우 빠르게 성장할 것이며, 향후 10년 소비량은 각각 
연간 3.5%, 2.9%, 2.1% 증가할 전망이다. 방글라데시는 2005년에 다자간 섬유협정
(multi-fiber Arrangment, MFA)을 단계적으로 폐지하면서 섬유 수출을 줄이고자 했으나, 
의류 수출 및 면화 방사 산업은 여전히 번성하고 있다.
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<표 3>  주요 국가의 면화 소비량 전망(2017-2027)
단위: 백만 톤, %

구 분 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
세계 25.0 26.2 26.4 27.0 27.5 27.7 27.4 27.6 27.9 28.3 28.7
  (비율) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
인도 5.3 5.7 5.9 6.1 6.3 6.5 6.6 6.8 7.1 7.3 7.5
  (비율) 21.2 21.7 22.3 22.5 22.8 23.3 24.2 24.8 25.2 25.6 26.0
중국 8.0 7.9 7.7 7.9 8.1 7.9 7.2 7.1 7.0 6.9 6.9
  (비율) 32.0 30.1 29.1 29.3 29.3 28.5 26.3 25.6 24.9 24.4 24.0
파키스탄 2.2 2.6 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.6
  (비율) 8.9 9.9 9.6 9.2 8.9 9.0 9.0 9.0 9.0 9.0 9.0
베트남 1.3 1.5 1.6 1.7 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0
  (비율) 5.2 5.9 6.2 6.4 6.4 6.5 6.8 6.9 6.9 7.0 7.1
자료: OECD Agriculture statistics(database) (http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en. 검색일: 2018년 10

월 14일).

2.2.3. 무역량 
  세계 면화 무역량은 기준 년도(2015-17년)에 비해 천천히 증가하겠으나 2027년에는 2000
년도 무역량의 평균치를 넘어설 것으로 보인다. 지난 몇 년 동안 섬유 산업은 부가가치를 
얻기 위해 원면보다는 면사나 인조 섬유를 교역하는 방향으로 변화가 있었고 앞으로도 이런 
추세는 이어질 전망이다. 그럼에도 불구하고 2027년 세계 원면 거래는 2015-17년 무역량보
다 19% 증가한 940만 톤에 달할 것으로 예상된다. 이는 2011-12년 평균 수준인 1,000만 
톤 보다는 낮은 수치이지만, 기준 기간(2015-17년)에 비해서는 약 19%이상 높은 수치이다.
  수입 측면에서 살펴보면, 2027년 중국은 2011년 수입량인 500만 톤에 비해 훨씬 적은 
120만 톤의 면화를 수입할 전망이다. 이는 지난 10년 동안의 수입량에 비해 여전히 낮은 
수준에 해당하는데, 이는 내수시장 침체와 재고 방출, 생산자 지원 감소에 비롯한 결과이다. 
중국은 2015년 이후 세계 최대 면화 수입국의 지위를 잃었으나 전망 기간 내 세계 면화 
수입량의 13%를 안정적으로 차지할 것으로 보인다. 
  세계 면화 시장에서 중국의 지배적인 역할은 다른 수입국의 등장으로 인해 큰 도전을 
받을 전망이다. 베트남과 방글라데시의 수입량은 기준 년도 대비 각각 69%, 41% 증가하여 
세계 수입량의 40%를 차지하게 될 전망이다. 인도네시아와 터키는 2027년에 각각 100만 
톤과 80만 톤을 수입할 것으로 보인다.
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<표 4>  주요 국가의 면화 수입량 전망(2017-2027)
단위: 백만 톤, %

구 분 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
세계 7.8 8.3 8.4 8.5 8.6 8.8 8.9 9.0 9.1 9.3 9.4
  (비율) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
베트남 1.4 1.5 1.6 1.7 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0
  (비율) 18.0 18.6 19.4 20.1 20.2 20.5 21.0 21.1 21.3 21.4 21.5
중국 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
  (비율) 13.7 14.4 14.2 13.7 13.7 13.5 13.6 13.5 13.3 13.1 12.9
인도네시아 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0
  (비율) 9.7 10.1 10.1 10.2 10.2 10.3 10.4 10.5 10.5 10.6 10.7
터키 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8
  (비율) 9.2 8.7 8.7 8.7 8.7 8.6 8.4 8.3 8.2 8.1 8.0
주: 주요 수입국인 방글라데시는 원자료 미제공으로 표기 불가.
자료: OECD Agriculture statistics(database) (http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en. 검색일: 2018년 10

월 14일).
  
  수출량을 살펴보면, 2027년 미국은 세계 수출량의 36%를 차지하는 최대 수출국이 될 
것으로 보이며, 이는 기준 기간에 비해 1%p 높은 수치이다. 브라질은 기준연도 대비 2027년 
50만 톤 증가한 120만 톤을 수출할 전망이며, 인도를 제치고 세계 2위의 수출국이 될 것으로 
보인다. 세계 3위 수출국은 70만 톤에서 100만 톤으로 증가한 호주가 될 전망이다.
  지난 몇 년 동안 생산성과 생산량이 증가하면서 인도는 세계 면화 시장의 주요 국가로 
성장했다. 그러나 인도의 수출량은 2027년 90만 톤으로 감소하여 세계 수출량에서 차지하는 
비율도 14%에서 9%로 크게 감소할 전망이다. 이는 내수 시장의 성장에 따른 결과로 보인다. 
사하라이남 아프리카 국가들은 면화 수출국으로서 중요한 역할을 이어갈 것이다. 이들 국가
는 2027년 세계 면화 수출량의 18%를 차지하며 160만 톤까지 성장할 전망이다. 지난 몇 
년 동안 이 지역 내 거래는 심한 변동이 있었다. 사하라이남 아프리카 국가 전역에서 방적용 
면화 소비는 제한적이었고 사실상 많은 국가에서 생산된 면화 전량이 수출되었다. 특히 
이 지역의 생산성 증가는 주로 GM 품종 면화의 도입으로 인한 것인데, 2027년 생산량 
및 수출량은 기준 기간에 비해 25~26% 증가할 것으로 예상된다.
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<표 5>  주요 국가의 면화 수출량 전망(2017-2027)
단위: 백만 톤, %

구 분 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
세계 8.1 8.3 8.4 8.5 8.6 8.8 8.9 9.0 9.1 9.3 9.4
  (비율) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
미국 3.1 3.1 3.1 3.2 3.2 3.3 3.3 3.3 3.3 3.4 3.4
  (비율) 38.1 37.1 37.2 37.5 37.5 37.4 37.1 36.8 36.5 36.3 36.1
브라질 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2
  (비율) 8.7 8.1 8.7 9.2 10.0 10.6 11.0 11.4 11.9 12.3 12.8
호주 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
  (비율) 9.5 9.6 10.0 10.2 10.5 10.7 10.8 10.8 10.9 11.0 11.1
인도 1.1 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9
  (비율) 13.2 12.8 12.2 11.8 11.3 10.9 10.7 10.4 10.0 9.6 9.2
자료: OECD Agriculture statistics(database) (http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en. 검색일: 2018년 10

월 14일).

<그림 4>  면화 무역량 변화
단위: 백만 톤
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 주: 1) Top 5 수입국(2007-16): 방글라데시, 중국, 인도, 터키, 베트남
      2) Top 5 수출국(2007-16): 호주, 브라질, 유럽연합, 인도, 미국
 자료: OECD/FAO(2018).

2.2.4. 가격전망
  재고 누적과 합성 섬유와의 경쟁으로 세계 면화 가격은 지속적인 하락 압력을 받고 있지
만, 전망 기간 명목 가격은 비교적 안정적일 것으로 예상된다. 국내외 면화 가격보다 폴리에
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스테르 가격이 훨씬 낮기 때문에 면화의 가격 경쟁력은 떨어져 있는 상태이다. 전망 기간인 
2018-27년 동안 정부 면화 지원 정책이 주요 생산국의 시장을 안정화시킴에 따라 상대적으
로 가격은 안정될 것으로 기대된다. 그러나 세계 면화 가격은 기준 기간인 2015-17년 평균에 
비해 실질 및 명목 가격 모두에서 낮을 것으로 전망된다.

<그림 5>  세계 면화 가격 추이
단위: 달러/톤

자료: OECD/FAO(2018).

  중기적인 전망은 지속적인 성장이 예상되지만 단기적으로는 불확실성이 있을 수 있다. 
급작스러운 세계 경제의 침체, 글로벌 섬유 거래의 급격한 하락, 합성섬유 산업의 성장, 
정부 정책의 변화 등으로 인해 단기적인 가격 변동이 발생할 수 있다. 면화 시장은 세계 
경제 여건 변화에 매우 민감하다. 갑작스런 세계 경제 침체는 세계 섬유와 의복 소비를 
큰 폭으로 감소시킬 수 있다. 예로 2008-09년 금융 위기 당시 평균 국제 소비량이 10% 
이상 감소하였고, 결과적으로 면화 가격이 40%까지 하락했다. 
  중국의 면화 정책은 국제 면화 시장의 불확실성을 높이는 주요 요인 중 하나이다. 특히 
중국의 재고 보유량은 세계 시장에 큰 영향을 미친다. 중국은 2014년 개혁을 기반으로 
향후 10년간 정책을 수정하는 등 추가 조치를 취할 가능성이 높다. 이는 일반적으로 세계 
면화 시장에 중대한 영향을 미칠 것이며, 베트남 면화 산업과 같은 이웃 국가의 특정 산업에
도 영향을 미칠 것이다. 
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<그림 6>  1인당 면화 소비량과 세계 면화 가격 변화
kg/capita 달러/톤
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 자료: OECD/FAO(2018).
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